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DECRETO N.° 5.902 DE 05 DE FEVEREIRO DE 2025.

Dispde sobre a elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar para a aquisi¢do de bens e a contratacdo
de servicos ¢ obras, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, no ambito da Administragdo Publica

direta e autarquica do Municipio de Erechim/RS.

O Prefeito Municipal de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de atribuigdes que
lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, considerando o disposto na Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacdo

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da Administracio Publica
municipal direta e autarquica.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto, considera-se ETP o documento constitutivo

da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido
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e a sua melhor solucdo e dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade de contratagdo.

Art. 2°. Para as contratagdes com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, a utilizacdo das regras e dos procedimentos da regulamentacao federal
sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline, de forma diversa, as contratacdes com os recursos de

repasse.

CAPITULO II
DA ELABORACAO
SECAO1
DIRETRIZES GERAIS

Art. 3°. Na fase preparatoria dos processos de contratagdo, ¢ obrigatdria a elaboracdo de ETP
para a aquisi¢ao de bens e para a contratacao de servigos nas seguintes hipoteses:

I - contratacao de solugdes consideradas inéditas no ambito do Municipio de Erechim/RS;

II - quando verificada a necessidade de reavaliar a forma de contratagdo contida em contrato
anterior;

III — cujo objeto ndo tenha sido contratado nos ultimos 5 (cinco) anos pelo Municipio de
Erechim/RS;

IV - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou contetudo artistico, técnica e preco,
maior retorno econémico ou maior desconto;

V - quando for possivel a op¢do por aquisi¢do ou por locagdo de bens imdveis ou bens
moveis duraveis;

§ 1° A elaboracdo do ETP é:

I - facultativa:

a) nas contratacoes diretas enquadradas nas hipoteses dos incisos I e II (pequeno valor) do

artigo 75, da Lei n° 14.133/2021, cujo valor ultrapasse metade do limite previsto nestes incisos;
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b) nas contratagdes diretas enquadradas nas hipoteses dos VII (guerra, estado de defesa,
estado de sitio, intervengdo federal ou grave perturbacdo da ordem), VIII (emergéncia e calamidade
publica) do artigo 75, da Lei n°® 14.133/2021;

¢) nas contratagdes diretas enquadradas na hipotese do § 7° do artigo 90, da Lei n°
14.133/2021 (remanescente de obra);

d) nas solugdes submetidas a procedimentos de padroniza¢cdo ou que constem em catalogo
eletronico de padronizagdo de compras e servigos.

IT — dispensada:

a) nas contratagdes diretas enquadradas nas hipoteses dos incisos I e II (pequeno valor) do
artigo 75, da Lei n° 14.133/2021, cujo valor ndo ultrapasse metade do limite previsto nestes incisos;

b) na hipotese do inciso III (licitagdo deserta ou fracassada) do art. 75, da Lei n°
14.133/2021;

¢) nas contratacdes diretas enquadradas na hipotese do § 7° do art. 75, da Lei 14.133/21;

d) nas contratagdes por utilizagio de atas de registro de prego como Orgéo participante;

) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

§ 2° Nos casos previstos nos inciso I, quando nao for elaborado o ETP, devera ser
apresentada justificativa para dispensa de elaboragdo do deste pela area requisitante.

§ 3° Os ETPs para servicos de mesma natureza podem ser elaborados em um unico
documento, desde que fique demonstrada a correlagdo entre os objetos abrangidos.

§ 4°. Os ETPs de contratagdes anteriores poderdo ser ratificados nos processos licitatorios e
nas contratacdes diretas posteriores para o mesmo objeto mediante apresentagdo, no Termo de
Referéncia, de justificativa para essa opgao e declaragdo em relagdo a atualidade do estudo.

§ 5° Na elaboracao do ETP poderao ser utilizados os ETPs de outros 6rgaos ou entidades,
quando se identificar solu¢des semelhantes que possam se adequar a necessidade apresentada, desde
que devidamente justificado.

Art. 4°. O ETP devera ser elaborado conjuntamente por integrantes das areas solicitante e
técnica ou, quando houver necessidade, pela equipe de planejamento da contratacao e sera aprovado

pela autoridade competente ou por quem receber delegagdo para exercer esta atribuigao.
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§ 1° Os integrantes das areas técnica e solicitante, ou a equipe de planejamento da
contratacdo, quando for o caso, considerando a complexidade do problema a ser analisado no ETP,
poderdo solicitar apoio técnico de colaboradores de outras unidades, 6rgdos ou entidades que
detenham competéncias especificas exigidas para a confeccao do documento.

§ 2° Na hipotese de contratacdo de solugdes de TI, para além do disposto no caput, a
elaboragdo do ETP também contara com o auxilio do DTI.

§ 3°. Nos casos em que o 6rgdo ou entidade ndo possuir quadro de colaboradores suficientes
ou aptos, inviabilizando a elaboragdao conjunta do ETP, serd permitida sua confeccdo de forma
individual ou a contratacdo de terceiro, profissional especializado que preste assessoria técnica, e
que auxilie na elaborac¢ao do instrumento, observados os impedimentos dispostos no art. 9°, da Lei

n°® 14.133/21, e desde que devidamente justificada a circunstancia.

SECAOII
CONTEUDO

Art. 5°. O Estudo Técnico Preliminar buscara a melhor solu¢ao identificada dentre as
possiveis, de modo a permitir a avaliagdo acerca da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo
e contera os seguintes elementos:

I — descrigao da necessidade da contratacao, considerando o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

IT — demonstragao do alinhamento entre a contratacdo ¢ o planejamento do 6rgao ou

entidade, bem como identificagdo da previsdo no Plano de Contratacdes Anual, ou, quando este ndo
for existente no Orgdo, a previsdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA); (Redacio dada pelo Decreto

n.° 5.907. de 2025)
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IIT — descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solug¢do entre aqueles
disponiveis para o atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade;

IV — levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo,
entre outras opg¢oes:

a) ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparagdo do custo total
das solucdes propostas e da solugado atual, quando for o caso;

b) serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de
recursos materiais e de pessoal,

c) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da Administragao;

d) ser considerada a incorporagdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
exatiddo, seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle, se for o caso;

e) ser realizada consulta ou audiéncia publica para coleta de contribuigdes;

f) em caso de possibilidade de aquisicdo ou prestagdo de servigo, inclusive no caso de
locagdo de bens, para a satisfacdo da necessidade publica, serem avaliados os custos e os beneficios
de cada opg¢ao para escolha da alternativa mais vantajosa;

g) serem consideradas outras opgdes menos onerosas a administragdo, como chamamentos
publicos para doacdo e permuta;

V — descricdo da solugdo final definida como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
aos insumos, a garantia, 8 manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao;

VI — estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes,

de modo a possibilitar economia de escala;
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VII — estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
com base em pesquisa simplificada de valores de mercado, das memorias de céalculo e dos demais
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragao
optar por preservar seu sigilo até a conclusado da licitagao;

VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX — apresentacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes que possam impactar
técnica e/ou economicamente nas solucdes apresentadas;

X — demonstragao dos resultados pretendidos em termos de efetividade, economicidade,
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

XI — descricdo das providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracdao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestdao contratual ou a adequagdo do ambiente da organizagao;

XII — descricdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas e
corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII — posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequagdao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1°. O ETP devera conter no minimo os elementos previstos nos incisos I, VI, VII, VIII e
XIII do caput deste artigo, e quando nao contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso IV, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacao
sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3°. Para fins do disposto no inciso IX, entende-se por contratagdes correlatas aquelas cujos
objetos sejam similares ou correspondentes entre si € contratacdes interdependentes aquelas em que
a execucdo da contratacdo tratada poderd afetar ou ser afetada por outras contratacdes da

Administragcao Publica.
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§ 4°. Na elaboragdo do ETP, sempre que possivel, dever-se-a levar em consideracdo o
historico de licitagdes, inclusive as desertas ou frustradas, e contratacdes anteriores com objeto
semelhante, aferindo-se e sanando-se, de antemdo, eventuais questdes controversas, €rros ou
incongruéncias do procedimento.

§ 5°. Havendo demonstragdo no ETP de que ndo ha prejuizos a competitividade do processo
licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mado de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugao, conservagdo e operacao do
bem, servigo ou obra, nos termos do §2° do art. 25 da Lei Federal 14.133/21.

§ 6°. Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administra¢ao nas licitagdes para as contratagdes de que trata o §1° do art. 36 da
Lei n°® 14.133/21, devera ser escolhido o critério de julgamento por técnica e prego.

§ 7°. Desde que fundamentado no ETP, podera ser exigido que os servigos de manutengdo e
assisténcia técnica, de que trata o inciso IV, sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacao de servicos localizadas em distancia compativel com suas

necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40, da Lei n°14.133/21.

CAPITULO 111
REGRAS ESPECIFICAS

Contratacao de Obras

Art. 6°. Quando da elaboracdo do ETP para a contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da

Lei Federal n°® 14.133/21.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7°. Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria Municipal de Administragcdo, que

podera expedir normas complementares para execugao deste Decreto.

Art. 8°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Erechim/RS, 05 de fevereiro de 2025.

PAULO ALFREDO POLIS
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se
Data supra

IZABEL CRISTINA ROCHA MARINHO RIBEIRO
Secretaria Municipal de Administragdo
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