Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administragéo
Diretoria de Compras e Licitagdes

- Divisao de Licitagoes -

Processo: Pregao Eletronico 118/2020 §§

|
Objeto: Impugnacéo ao Edital g;
Impugnantes:  LUKAUTO COM. DE PNEUMATICOS E PEGAS LTDA ]

1 - Das raz6es da impugnante

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico 118/2020, cujo objeto & a aquisi¢éo de
madeiras, material hidraulico e de construgdo, através de diversas secretarias com recursos proprios
e MDE.

A empresa LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, valendo-se da
prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei Federal 8.666/93, aplicavel,
subsidiariamente, a modalidade Pregao Eletrénico, interpds impugnagéo aos termos do Edital
alegando, em sintese, que nos descritivos das tintas (itens 01 a 25), constante no Anexo |- Termo de
Referéncia do Edital, consta a exigéncia de CERTIFICACAO ABRAFATI que vem a restringir a
participacéo de empresas fornecedoras de produtos compativeis, de qualidade igualitaria ou superior.
Invocou os principios que regem o procedimento licitatério e citou jurisprudéncias para embasar o seu
pedido.

Ao final, solicitou o deferimento da solicitagdo com republicagéo do Edital.

E o breve relatorio.
2 - Do Mérito/Fundamentagcao

A impugnante LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA tempestivamente
interpds impugnagao ao presente Edital, assim sendo, passe-se a analise meritoria.
Em se tratando de impugnacao ao descritivo dos itens licitados, a impugnacéo foi remetida aos
gestores da compra, responsaveis pela solicitagdo do produto, para analise e parecer:

A empresa, em seu pedir, alega que a exigéncia do termo ABRAFATI cercearia o
principio da competitividade. E do entendimento deste gestor que solicitagdo da
certificagdo supramencionada nédo cerceia a competitividade uma vez que certificados
por esta entidade existem mais de 40 fabricantes de tintas e componentes correlatos,
tendo empresas fabricantes que possuem no mercado chegando a mais de 600 marcas
de produtos comercias devidamente certificadas o que representa 90 % dos produtos
comercializados no senario nacional.
Ainda sobre descritivo, a certificagdo ABRAFATI é levada como complementar ao
descritivo, uma vez que esta entidade concentra fabricantes/industrias de reconhecido
conhecimento nesta area aos quais possuem comercializagdo dos produtos em todo
territério nacional. /,

/f.
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Da leitura, a empresa ainda leva incorreta interpretagdo sobre termo Primeira linha,
dizendo que deveria haver elementos técnicos no pedido ao invés do referido
termo.Neste sentido, salienta este gestor que tal termo vem dar maior compreensé&o ao
termo técnico Premium que antecede, e que é como se denomina matérias com
qualidade superior reconhecida por empresas do ramo, também como primeira linha,
quantos elementos técnicos que se tenta descaracterizar no descritivo, este existem tais
como volume minimo de cobertura por demao com relagéo volume de matéria prima,
bem como o material que devera ser aplicado, assim como validade deste e o principio
basico do produto. Cito a exemplo:

“Esmalte Sintético Alquidico Premium, corfonalidade Branco - galdo de 3,6/ - com
rendimento minimo de 48 m? galdo/de mdao, para superficies de madeira, metal,
aluminios e metais galvanizados, uso externo. Tinta do tipo Premium, compreendido
entre o mercado deste ramo como materiais e componentes denominados de 1¢ Linha.
Tinta/Produto devem ser, certificadas e conter selo PBQP-H (Programa Brasileiro de
Qualidade do Habitat) e/ou ser certificadas pela ABRAFATI, e atender a Lei federal
11762/2008, NBR 11702/2019 tipo 4.2.1.1 e NBR15494/2015. Produto deveré possuir
validade de no minimo 30 meses. *Deverdo apresentar catalogos de cores com no
minimo 10 variagbes e/ou tonalidades diferentes, com base em catalogos da marca e
sistema tinto métrico, deveréa ser apresentado catélogo fisico ou apresentado enderego
aceso ao catélogo eletrbnico para que a equipe técnica possa utilizar deste para
solicitar a tonalidade necesséria.”

Desta forma, todos elementos basicos minimos necessarios estdo neste explicitos e
publicos a conhecimento de todos, com base neste reforca que a certificagao solicitada
tomou-se por principio certificagio exigida pelo Ministério Desenvolvimento Regional,
que tem a Certificagdo PBQP-H, como regulamentador da qualidade de materiais que
se destinam a projetos execugéo de programas das areas da Habitagdo e Construgéo
Civil, e como estes materiais tintas e correlatos assim como moldes dos programas de
compras e aquisicdo, bem como projetos do governo na esfera federal, adotou este
servidor de forma seguir padrao federal de aquisigao do género, com intuito de alcancar
maior qualidade materiais adquiridos adotar a Certificag&o e aceite de produtos que
possuam Certificagdo PBQP-H, programa aberto todos fabricantes de matérias e
produtos que sejam destinado a area da Construg&o Civil e Habitagéo, sendo todos
materiais testados e sua qualidade analisada, para que este tenha autorizagéo e
indicativa da qualidade adotada como padréo para uso nos projetos de construgcéo
assim como habitacionais, qual adotar-se-a como parametro para aquisicbes de
matérias correlatos na esfera publica. E desta forma este gestor Adotou Certificagao
PBQP-H como base para certificagdo da qualidade e aprovagéo do produto deste
género (tintas e complementos da area) uma vez que trata programa de certificagéo,
desenvolvido por Ministério Desenvolvimento Regional, entidade do governo federal,
qual as empresas submetem-se a apreciagéo dos seus produtos que envolvam projetos
publicos par area da construgdo, e que envolvam recursos publicos com intuito de
garantir a qualidade dos materiais.

Versar descritivamente de com detalhamentos mais técnicos, e neste sentido sim
poderiam ferir processo de isonomia e concorréncia, podendo incorrer em processo de
direcionamento, uma vez que cada fabricante possui patente industrial com
detalhamentos especificos de seus produtos, e aprofundamento deste sim poderia
apontar vicio de direcionamento, e neste sentido este gestor buscou extrair dos
documentos publicos que qualificam este objeto( tintas e assemelhados) de forma dar
definicdo clara produto que se almeja, com caracteristicas técnicas comum ao grupo ou
familia de produtos ndo sendo detalhadamente técnico pecando ao excesso de
formalismo e direcionamento, danos assim em regras basicas e minimas para
qualificacdo do produto, garantindo este, ampla concorréncia aos interessados na
participacéo, sendo garantido que se cumpra exigéncias técnicas minimas sob aspectos
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reforcados pelas certificagbes que qualificam atendimento de critérios universais e
minimos dos produtos, sem causar direcionamento ou perda de competitividade, uma
vez que certificacdo sdo passiveis todos fabricantes interessados e creditado também
por entidade federal.

Neste sentido ressaltamos que assim como ABRAFATI, ndo somente certifica Tintas de
associados, sendo admitida a certificacao de produtos de fabricantes, representantes da
area de tintas e assemelhados, a aqueles que buscarem acreditar e submeter seus
produtos aos testes, analise da qualidade e consequente certificacéo de seus produtos.

Desta forma tanto solicitagdo de certificagéo para garantir a qualidade do produto, n&o
cércea a competitividade, e sim estes vem corroborar para que a qualidade dos
produtos adquiridos sejam dentro razoabilidade os pretendidos de boa qualidade e
procedéncia garantida, uma vez que assim como consta normatizagées Inmetro, e
NBR’s, estas somente tipificam as qualificaces minimas de um determinado produto
dentro do enquadramento de sua classe, categoria e/ou denominacdo de forma
genérica, sendo que tanto o Certificagdo PBQP-H assim como Certificacdo ABRAFATI
sdo de reconhecimento Nacional sobre referéncias no trabalhos de analises técnicas,
sendo produtos submetidos rigoroso teste de qualidade, ha que sim lembrar que
primeiro Programa federal de certificagéo da qualidade de produtos destinados ao uso
da Construcéo Civil e Habitagdo, sendo este aberto tdos fabricantes matérias da area
construcdo, assim como ABRAFATI sua certificagéo é reconhecida coo certificador da
qualidade doe produtos, fabricagdo de tintas seja ela destinada uso Decorativo,
Automotivo e Industrial.

Reforcando necessidade ha que se lembrar que a Prefeitura Municipal de Erechim
assim como demais érgdos governamentais ndo tem por finalidade a certificagéo, bem
como laboratérios e material técnico para fazer tal avaliagdo e desta forma busca nas
normativas, e pareceres técnicos de entidade devidamente reconhecidas basear-se
para descritivos e suas composigbes, sempre analisando processos ja executados, a
luz da legislagéo pertinente, sempre buscando fundamentar pedido de forma técnica,
coerente e forma a possibilitar a ampla concorréncia, garantindo preceitos minimos a luz
da Lei 8.666/93, e desta forma a exemplo de variados certames de ambito nacional e
que se apoiamos motivado pedido das certificagdes conforme exemplo demonstra uma
vez que este tem base 90% dos pedidos de aquisicdo matérias para pintura, sendo
assim as certificacbes mencionadas que comprovam a qualidade por reconhecida
entidade certificadora efou fornecido por programa nacional que busca atestar
requisitos atendimento minimo de qualidade de matérias aplicado setor de Habitacéo e
Construgdo Civil, ndo ha que se falar em cerceamento de competitividade, t&o pouco
em nao observancia dos preceitos legais e basicos qual atribui o devido processo de
aquisicdo de produtos pela Prefeitura Municipal de Erechim a luz da
Legislacao8.666/93.

Desta forma nos posicionamos pela manutencdo do processo aquisi¢io, e pela néao
alteragéo dos descritivos referentes aos bens de 01 a 25 uma vez que estes néo ferem
os principios legais, tao somente a exigéncia e admissibilidade da certificagéo téo
somente vem complementar as garantias que materiais adquiridos pelo Municipio de
Erechim possuam requisitos minimos atendidos quanto ao objeto solicitado e sua
qualidade estejam de acordo com objeto almejado.

Sendo assim entendemos que n&o ha que prosperar os pedidos realizado pela empresa
pois as exigéncias realizadas e constante no referido edital cumpre com atos previsto
pelo instrumento convocatério a luz da legislagdo 8.666/93 e seus preceitos. Sendo
previsto todos requisitos essenciais e relativos para aquisicdo produtos/bens de
consumo foram observados sob ponto de vista técnico, ndo havendo vicios, sendo de
facil compreensao de difundido conhecimento.
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Com base no parecer da gest&o técnica, ndo ha o que se falar em irregularidade ou ilegalidade
nas exigéncias editalicias pois, como demonstrado, ndo ha restricdo a competitividade ou
direcionamento tendo em vista o Certificado ser um critério de qualidade que é atendido por inumeras
marcas de tintas no mercado e que tampouco prejudica a busca pelo menor prego.

3 - Do Dispositivo

Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia & impugnacdo apresentada pela empresa
LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, n&o havendo alteragbes/retificacbes a
serem promovidas no Edital ou Anexos, permanecendo a data de abertura em 22 de outubro de 2020,
as 08 horas.

Erechim, 20 de Outubro de 2020.

CARLOS QOSE MANUELE
Secretario Munfei dgAdministragéo
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