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Prezados, boa tarde.

A empresa IDCONTROLL IDENTIFICACAO E TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o nimero 35.663.840/0001-19, com sede na Avenida do Contorno, 2.905, Sala 407, no Bairro Santa Efigénia, em
Belo Horizonte/MG, CEP 30.110-915, com endereco eletronico comercial@idcontroll.com.br, vem, respeitosamente,
com fulcro nas disposicoes do item 3.1 do Edital de Licitacao, assim como no artigo 41, §2°, da Lei n® 8.666/19932 e
no artigo 18 do Decreto Federal n° 5.450/20053, apresentar INPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos expostos em

anexo.

Atenciosamente,

Kenya Ribeiro
‘Auxiliar de Licitagdes)
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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ERECHIM/RS

PROCESSO LICITATORIO N° 14766/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 101/2021

Impugnacéo ao Edital de Licitagéo relativo ao Processo Licitatério n°® 14766/2021 — Pregdo
Presencial n® 101/2021 - Tipo Menor Preco — Aquisicdo de Relégio de Ponto —
Desnecessidade da Presenca de Representante durante o Pregdo Presencial — Restricdo de
Participacao no Certame.

IDCONTROLL IDENTIFICACAO E TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o nuimero 35.663.840/0001-19, com sede na Avenida do
Contorno, 2.905, Sala 407, no Bairro Santa Efigénia, em Belo Horizonte/MG, CEP 30.110-
915, com endereco eletrénico comercial@idcontroll.com.br, vem, respeitosamente, com fulcro
nas disposicdes do item 3.1 do Edital de Licitagéo', assim como no artigo 41, §2°, da Lei n°
8.666/1993 e no artigo 18 do Decreto Federal n® 5.450/2005°, apresentar IMPUGNAGAO AO
EDITAL, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:

1. TEMPESTIVIDADE

Em relagcdo a tempestividade, salienta-se que o prazo para a apresentacdo de
impugnacao no caso em tela € de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura
da sessdo publica, nos termos do item 3.1 do instrumento convocatério anexo nesta
oportunidade (doc. 01 — Edital de Licitagéo).

Sendo assim, considerando que a sessao publica em questdo ocorrera somente no
dia 24/08/2021, conforme consta na errata no Edital de Licitacdo (doc. 017), deve-se concluir
que a presente Impugnacado é manifestamente tempestiva.

2. FATOS

O Municipio de Erechim, por intermédio da Secretaria Municipal Adjunta de
Administracao, tornou publico o procedimento licitatério, na modalidade “Pregdo Presencial”,
do tipo “Menor Prego”, objetivando a “aquisicdo de reldgio ponto, através de Diversas
Secretarias com Recursos Proprios, Incentivo a Atengédo Basica, FUNDEB e MDE” (doc. 01).

' 3.1. As impugnagdes ao ato convocatdrio do Pregao seréo recebidas até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada
para o recebimento das propostas.

2 Vide a Lei do Pregdo (Lei n. 10520/2002): “Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de preg&o,
as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993".

3 Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera

impugnar o ato convocatorio do pregéo, na forma eletronica.
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Sucede, contudo, apés realizada atenta analise as especificagdes do Edital, que a
Administracdo Publica estabeleceu na clausula 5.3, na parte destinada as regras de
“Credenciamento”, aparentemente, exigéncia desnecessaria, inviabilizando a competitividade
do certame e, por conseguinte, direcionando o resultado da licitagdo para algum fornecedor
especifico.

Com efeito, o Municipio de Erechim estipulou que, “para exercer o direito de participar
do Pregéo, é obrigatoria a presenc¢a de representante da licitante & sessio publica’,
razao pela qual, na sequéncia “ndo serdo aceitos envelopes enviados por via postal ou
similar’:

» 5.6. Para exercer o direito de participar do Pregéo, é obrigatoria a presenca de representante da |
licitante & sess8o publica. N&o serfio aceitos envelopes enviados por via postal ou similar. :

Desse modo, por impor condicdo que contraria a observancia da legalidade e da
isonomia no certame, comprometendo a sua competitividade e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, restringindo a participacdo no certame, encaminha-
se a presente Impugnacdo, para que seja procedida a correcdo necessaria do ato
convocatoério, conforme os seguintes fundamentos:

3. FUNDAMENTOS

Como cedico, a licitac&o é o instrumento criado com o objetivo de regular a contratacéo
de bens e servicos por parte da Administracdo Publica, evitando que tais escolhas publicas
fiquem ao exclusivo e livre critério do agente publico, de modo a garantir a oferta de servicos
e produtos por diferentes fornecedores e, com isso, a selegédo da proposta mais vantajosa.

Trata-se, pois, de instituto com disciplina constitucional, nos termos dos artigos 22* e
37° da Constituicdo da Republica (CR), e legal, nos termos dos dispositivos da Lei n°
8.666/1993%, de observancia obrigatéria por seus destinatarios, em especial por parte das
pessoas integrantes da estrutura estatal que formam a administracdo direta.

4 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

5 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

6 Lei n. 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes
e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.
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Nessa perspectiva, todos os agentes publicos responsaveis pela instauracdo e
conducéo de procedimento licitatério estao vinculados a todo o conjunto de regras e principios
pertinentes a seu campo de atuacdo administrativa — afinal, estdo submetidos a ordem

juridica (principio da legalidade”) — os quais visam garantir justamente o cumprimento das
finalidades publicas do instrumento com eficiéncia e idoneidade.

Dito isso, deve-se dizer que o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, estabelece que a licitacao
“destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da
proposta mais vantajosa para a administragcao e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel”.

Este mesmo dispositivo também prevé que o procedimento licitatério devera ser
processado e julgado em estrita conformidade com “os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos”.

Para tanto, visando resguardar tais premissas, o legislador incluiu no § 1° do artigo 3°
da Lei n° 8.666/93, a vedacao aos agentes publicos de “admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo” e “estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial (...) entre empresas brasileiras e estrangeiras”.

Por estas razdes, extrai-se um cuidado especial da legislacdo com a garantia de
isonomia® e, por conseguinte, da competitividade do certame licitatério, pois, como aponta
José dos Santos Carvalho Filho®, a Administracdo Publica “ndo pode adotar medidas ou criar
regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo”, devendo
o procedimento “possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a sele¢do se
faga da melhor forma possivel”.

Afinal de contas, a prépria Constituicdo da Republica, define em se artigo 37, inciso
XXI, que eventuais exigéncias devem se limitar aquelas ‘“indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagbées”. Ou seja, por mais que a Administracdo possua competéncia

7 “No campo das licitagdes, o principio da legalidade impde, principalmente, que o administrador observe as regras
que a lei tragou para o procedimento. E a aplicacdo do devido processo legal, segundo o qual se exige que a
Administracdo escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos critérios seletivos; que so deixe de
realizar a licitacdo nos casos permitidos na lei; que verifique, com cuidado, os requisitos de habilitagdo dos
candidatos, e, enfim, que se disponha a alcancar os objetivos colimados, seguindo os passos dos mandamentos
legais” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal. 5. ed. S&o Paulo: Atlas).

8 “A igualdade na licitacéo significa que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir
em igualdade de condicdes, sem que a nenhum ofereca vantagem nao extensiva a outro. O principio, sem davida
alguma, esta intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a todos os
interessados, a Administracéo Ihes estara oferecendo também tratamento impessoal’.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas.
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discricionaria para estabelecer certas exigéncias em razao de sua necessidade concreta,
deve, ao mesmo tempo, adotar razoabilidade para que garanta a competitividade da licitacao.

E que manter as condicdes para que haja uma competicdo idénea e que atinja a
finalidade ultima da licitagdo — garantir a escolha da proposta mais vantajosa — &, em
primeira instancia, cuidar para que essas condigbdes de participacdo do certame sejam
equanimes para todos os interessados. Ora, nao ha competicao sem isonomia e ndo ha
isonomia sem competicao.

Com esse espirito, a Lei n°® 8.666/93 ainda vai além e determina em seu artigo 7°,
inciso |, § 5°, que “é vedada a realiza¢ao de licitagcao cujo objeto inclua (...) caracteristicas
e especificagoes exclusivas’, isto é, caracteristicas e especificacdes desnecessarias para
o fornecimento dos servigos ou produtos contratados.

Ora, por certo, eventual situacdo inviabiliza a realizagdo de um certame licitatério
consonante com a regra da competitividade, da isonomia e, em ultima analise, impossibilita o
proprio alcance da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, como, por sinal,
reconhece o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

REPRESEI\JTAQAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITACAO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES
PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME.
REVOGAGCAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas
com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto
de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagcdo que
indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as
necessidades especificas do 6rgao, sejam de ordem técnica ou econémica.
(Acérdao n°. 2441/2017 — Plenario — Data de Julgamento: 01/11/2017). Grifado.
Dessa maneira, a toda evidéncia, denota-se que o ordenamento juridico e o TCU
nao permitem que o agente publico estabele¢a injustificadamente especificagoes,
experiéncias ou declaragoes técnicas exclusivas de um s6 fornecedor ou irrelevantes
para a execucdo do objeto licitado — impossibilitando o encaminhamento de outras

propostas e, assim, excluindo todo um mercado competitivo.

3.1. Restricao da Participagao dos Licitantes no Presente Certame: Desnecessidade de
Presenca Obrigatoria de Representante na Sessao Publica do Pregao Presencial

Ocorre que é exatamente esta a situacdo verificada no caso em tela, diante da
existéncia da redacdo da clausula 5.6 do instrumento convocatério, no sentido da
obrigatoriedade da presengca de representante durante a sessdo publica do Pregéo
Presencial, sob pena da negativa das propostas enviadas pelos licitantes.

Alids, sendo o objeto do presente procedimento licitatério a aquisi¢édo de reldgio
de ponto e o objetivo do processo a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, certo é que a referida exigéncia viola a isonomia e a ampla
concorréncia do certame:
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Aquisicdo de reldgio ponto, através de Diversas Obrigatoriedade da presenca de representante dos
Secretarias com Recursos Proprios, Incentivo a Atengo licitantes & sesso publica, sob pena de negativa dos
Basica, FUNDEB e MDE. envelopes enviados por via postal ou similar.

i

A EXIGENCIA NAO APRESENTA COMPATIBILIDADE, COERENCIA, NECESSIDADE NEM ADEQUACAO COM O OBJETO LICITADO E
COM 0OS PRINCIPIOS DO PROCEDIMENTO, RESULTANDO, DESSE MODO, NA RESTRICAC DE PARTICIPACAD DO CERTAME.

i

Logo, o Edital de Licitagdo do processo n° 14766/2021 ndo observou os limites
impostos aos processos licitatérios, motivo pelo qual é dever legal da Administracdo Publica
modifica-lo, respeitando os limites legais, principiolégicos e jurisprudenciais, bem como
adequando as exigéncias do instrumento, essencialmente, as condicdes apenas necessarias
para a execucao do objeto da licitagao.

Por tudo isso, a toda evidéncia se encontra o fato de que a alteragao da redacgao da
clausula 5.6, para tornar facultativa a presenca de representante na sessao publica do
Pregao Presencial, passando a permitir o envio de propostas por meio de envelopes
pelos licitantes, € medida que se impde.

4. PEDIDO

Diante do exposto, a Requerente pede que Vossa Senhoria, em atengao aos principios
da isonomia, da competitividade e da legalidade, promova a revisdo da clausula 5.6, afastando
a obrigatoriedade da presenca de representante dos licitantes na sessao publica, adequando-
a aos parametros legais, principioldgicos e jurisprudenciais, para permitir a participacdo no
certame por meio do envio de propostas via envelopes.

Nesses termos, pede deferimento.

De Nova Lima/MG para Erechim/RS, 20 de agosto de 2021.

MARCOS ANTONIO Assinado de forma digital por
GUERRA MARCOS ANTONIO GUERRA

JUNIOR:03540546600
JUNIOR:03540546600 Dados: 2021.08.20 16:46:32 -03'00'

IDCONTROLL IDENTIFICACAO E TECNOLOGIA LTDA

P/P MARCOS ANTONIO GUERRA JUNIOR

Joao Lucas Costa de Miranda Guilherme Mattos Salles
OAB/MG 200.957 OAB/MG 188.613
Fernanda Versiani Penna Camila Chula de Alcantara Soares
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