EDSPITALAH 4

Porto Alegre, 30 de setembro de 2019.

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SECAO DE

Edital de Pregédo Presencial para Registro de Precos {2

A empresa RS PRODUTOS HOSPITALARES., pessoa juridica de direito privado, com sede
na Av. Francisco Silveira Bittencourt n°. 1369, Depésitos 17, 18 ¢ 28, Bairro Sarandi, Porto
Alegre/RS, inscrita no CNPJ/MF sob n° 06.294. 1:26/0001-00, ‘vem respeitosamente & presenca
de Vossa Senhoria, através de seu representante legal, com resbaldo na Constitui¢o Federal,
Lei n® 8.666/93, Lei n.° 10.520/02 e demais aplicaveis ao presente, apresentar
CONTRARRAZOES a0 Recurso Administrativo impetrado pela empresa FUFAMED.

RESPOSTA AO PEDIDO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ao Edital acima identificado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
No dia vinte e seis, do més de setembro, fomos informados da interposicéo de recurso
administrativo da empresa FUFAMED sobre itens 6 ¢ 7, ora Recorrente, alegou nos autos do
recurso  administrativo que o produto ofertado pela empresa RS PRODUTOS
HOSPITAILARES nfo contém caracteristicas e indicacdes que possam atender as necessidades

das unidades de UBS do municipio de Erechim.
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1.1 Afirmag¢Ses da FUFAMED em seu recurso:

Pag. 3 do recurso FUFAMED: “...Exufiber por nfio conter carboximetilcelulose sédica nio

possui esta caracteristica de absorgiio vertical e libera prata no leito da ferida.”

Exufiber Ag+ ¢ um curativo com Hidrofibras que possui alt{ssima afinidade com a
umidade, construido & base de fibras, que tem capacidade de absorver e reter efetivamente o
exsudato do leito da ferida o transferindo para uma cobertura secundsria, dessa forma minimiza

os riscos de maceragio do leito da ferida (absorgiio vertical).

Quando o Exufiber Ag+ entra em contato com o exsudato da ferida, ela se transforma em
um gel. O gel ajuda a suportar um ambiente imido na cicatrizagdo de feridas, protege a margem
contra extravasamento e maceragio. O curativo permanece uma pega inteiriga para que vocé

possa removeé-lo facilmente sem deixar residuos no leito da ferida.

As propriedades antimicrobianas da prata s&o conhecidas hé mais de 2000 anos. As
formas mais usadas com esta finalidade sio as apresentactes em formas de sais tais como

nitrato de prata e sulfato de prata, assim como a prata em forma elementar ou metalica.

A prata metdlica € reconhecida pela sigla Ag (0). Dai saem os materiais sem fins
medicinais como por exemplo os talheres. Nesta verso o atomo da prata nfo tem propriedades

antimicrobianas.

A prata quando tem uma carga positiva perdeu um elétron e passa a ser referida como Ag

(I), Ag+, cétion da prata ou prata idnica. Estas sim, com finalidade medicinal terapéutica.

No Exufiber Ag+ a prata ¢ adicionada ao produto em forma de um sulfato de prata para
dar ao produto propriedades antimicrobianas. Quando o fluido das feridas € absorvido e entra

em contato com o sulfato de prata e seus ions, Ag+.

A prata ¢ liberada dentro do curativo em contato com o fluido. Testes demonstram que o

Exufiber Ag+ nfio permite o crescimento de ampla gama de patdgenos presente nas feridas
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sendo fungos, bactérias Gram positivas e Gran negativas altamente resistentes. Ao reduzi o

nimero de microorganismos, Exufiber Ag+ também pode reduzir odor.

Mediante exposto acima, ao contrario o que foi colocado no recurso da FUFAMED, o
Exufiber Ag+ tem propriedade de absorgfio vertical, retengéo e protege as margens da lesdo.
Sua prata contém eficécia para vérios tipos de fungos e bactérias resistentes, € o sey uso ¢é seguro

com a validac@o do registro da Anvisa (80733280022).

Pig. 4 do recurso FUFAMED: “...Fibras de 4lcool polivinilico (PVA) € um polimero sintético
que absorve, mas ndo retém com efetividade, pois permite a movimentacio do fluido da ferida

pela cobertura...”

As fibras de alcool polivinilico (PVA) foram construidas e organizadas com a Tecnologia
Hydrolock, tem como principal caracteristicas a capacidade de realizar a retencio efetiva da
secre¢ao mesmo sob compressio, dessa forma, € capaz de reter enzimas proteolticas, toxinas
bacterianas, restos de degradagfio, celular e outros elementos prejudiciais presentes no
exsudato, assim, garante completamente o meio ideal no E'iéit'o da ferida para que ocorra o
processo de cicatrizagio. Devido a sua grande capacidade tfét"ahédft;éb' ¢ retengdio do exsudato
mesmo sobre compressio, reduz a necessidade de trocas constantes do curativo contribuindo

para reducdo dos custos com o tratamento de forma geral.

O Exufiber Ag em testes demonstrou uma maior eficicia de absorgéo e retengdo do que

0 Aquacel Extra Ag+ sob uma pressdo de 40mmHg, conforme demostrado abaixo.

. /
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Retencao superior para um
menor risco de maceracdo

Sob &kg de pressdo em um teste de laboratdrio, que corrasponde 3

~
“0mmHg em uma terapie de compressio, ouTros curativas armi- =
rsem o vgazan‘lenm de tiiiéo wfs::ie?xte Para passar porsd foi‘rgs de Sob {‘ﬁmemﬁg de press3o,
papet, enquanto Exufiber Ag+ reteve quase todo o fluido que havia Exufiber® retém 23% mais
absorvido. Para vocg e seu patiente isen poderia significar menos fluide do que Aquacel® Ag
trovas de curative ¢ redugo de ssiresse. B vocd pode ter a certeza Extra®
de que Exsufiber Ag+ continus com sua agdo antimicrobiana por até
7 dias, mesmo se cornprimido.

Agquacal® Aguacel® Extra Exufiber®

Retencdo superior 1o
para um menor risco
de maceracio e
! 90 Exuliber® retém 23%
mais fluidos do que

AT A
UL

85

oy Drppran &
W XIS

30

% retencdo

Aquacel? Ag Extra ExufibertAg+

Portanto, mais uma vez, demonstra que o recurso da FUFAMED estd totalmente

equivocado, o Exufiber Ag+ contém propriedades e efetividade superior ao Aquacel Extra Ag+,
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Pig. 5 do recurso FUFAMED: “ Ou seja,’Exuﬁber nfo quebra biofilme, caracteristica

imprescindivel para tratamento de feridas cronicas...”

Testes demonstraram que o Exufiber Ag + ¢ significamente melhor na quebra do biofilme
do que o Aquacel Ag + Extra. O Exufiber Ag+ tem sua agfio antimicrobiana répida (em trés
horas) ¢ mata 99% das bactérias em 24 horas contra uma ampla gama de patégenos. No
Exufiber Ag+, a prata é adicionada ao produto em forma de um sulfato de prata para dar ao
produto propriedades antimicrobianas. Quando o fluido das feridas é absorvido e entra em

contato com o sulfato de prata e seus {ons, Ag+, estes sio liberados dentro do curativo.

Exufiber Ag+ vai atuar como uma barreira contra a contaminacfo bacteriana e inativara
uma grande quantidade de patégenos presentes no leito da ferida. Por ter a capacidade de
diminuir a biocarga presente no leito da ferida Exufiber Ag# também tem a capacidade de

diminuir o odor.

Com o descrito acima, deixamos claro que o recurso ndo tem validade em seus

argumentos.

Pig. 6 do recurso FUFAMED: “Outro fato importante a ser destacado ao Exufiber Ag ¢ que
ele ndo ¢ indicado para tratamento de lesdes por pressio — informacgfo contida em
documento anexo do fabricante (julho/2019) onde j4 uma correcdo das instrucdes de uso a nivel
mundial...”

“Neste mesmo documento estd explicito que o curativo possui apenas duas indicagdes

de uso: lceras venosas e pé diabético...”

Mais uma vez, as informagdes do recurso administrativo da empresa FUFAMED estéo
confusas e sem argumentos reais. O Exufiber Ag+ foi validado pela ANVISA para indicacdes
a seguir, documento retirado do site da Anvisa:
http://www4.anvisa.gov.br/base/visadoc/REL/REL[48389-1-1 1796].PDF
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O Exufiber® Ag+ mostrou ter tma redugSo microbiana inalterads através de sete {7}
dias quando testado in vitro com um curative secunddrio.

O Exufiber® Ag+ mantém um ambiente de ferida Gmida em combinagdo com um
curativo -secundério.

O Exufiber® Ag+ pode ser usado sob bandagem por compressio

Indicacso de Uso
Os-curatives para feridas O Exufiber® Ag+ destinam-se a ser utilizados numa grande
varigdade de feridas com médio para alty exsudato:

s Ulceras da parna {Giceras de estase venosa, Ulceras arterizls o (lceras de
elivlogla mista) & deeras do pé diabético;

s Ulceras por preagsgo (espessura parclal 2 total):

= Feridas por Trauma;

» Feridas dirlrgicas que cicatrizam por intencdo primdria, como incisBes
dermatoldgicas e cirlirgicas (por exemplo, ortopédicas e vastuisres) e feridas
cirlrgicas deixadas para curar por intengde secunddria, como incisBes
cirtrgicas degradadas:

= Feridas maligngs {Oncologia) com exsudato, como fungoides - fumores
cut@neos; carcinoina por fungos, metéstase cutines, ssrcoma de Kaposi ¢
angivisarcoma

Portanto, ¢ errado informar que o Exufiber Ag+ ndo tem indicagfio para tratamento de

leso/aleera por pressio,

Mais uma vez, estamos comprovando o que estd no recurso da empresa FUFAMED, ¢

insustentdvel e apelativa,

Pag. 6 do recurso FUFAMED: “ Curativos compostos por carboximetilcelulose podem
permanecer o dobro do tempo — até 14 dias, em determinados tipos de feridas como

queimaduras de segundo grau...”

Ao analisar a bula do produto Aquacel Extra Ag +, produto cotado pela empresa

FUFAMED, sua instruciio de uso nfio contém indicagdes para queimadura e 4rea doadora de




exertos. Cépia  documento abaixo | retirado do site da Anvisa:
(http://www4.anvisa.gov.br/base/visadoe/REL/REL[47631-1-1 84591.PDF)

INDICACHES

AQUACEL Ag+ pode ser utilizado como indicade nas INSTRUCOES DE USD, ne
tratamento de:

« feridas, como uma barreira aficaz contra a penatracio bacteriana no curativo, 2
que pode reduzir o risco de infeccio;

« feridas infectadas ou com risco elevado de infecclo;

« (lceras de pé dishético, Ulceras de perng {Uiceras de estase venosa, (lceras
arteriais ¢ dlceras de perna de atiologia mista) e (lceras de pressio (profundidade
parcial & total);

= feridas cirdrgicas;

= feridas traumaticas;

» feridas que sangram fadiimente, tais como feridas gue foram desbridadas
mecanica ou cirGrgicamente:

« feridas oncolégicas exsudativas, como tumores cutdneo-fungoides, carcinoma
fungaide, metdstases cutdneas, Sarcoma de Kaposi e angiosarcoma,

= feridas nas quais a cargs bacterizna & uma possivel causa para a cronicidade/n3o
eévolucdo da doenga.

= feridas cavitdrias ou profundas, incluindo tunelizacbes de fistulas (fita).

O Aguacel Extra Ag+, também ndo contém indicac8io do uso do curativo até 14 dias, mas
sim até 7 dias, como podemos observar na copia da bula do Aquacel Extra Ag+, documento
retirado do site da Anvisa: (http//wwwi.anvisa.gov.br/base/visadoe/REL/REL[4763 1-1-
184591.PDE). s

BhMD

3. Quendo ulilizar AQUACEL™ Agd EXTRA™ em feridas profundas, soments
preenchas o espace de ferida até 80% do velurne, uma vez gque o curstivo se

expandird, preenchends todo o espacy da ferida a0 entrar em contzte omm ssu
axsudato.

4. E recomandado que este curative seia usado com:

- curativos oclugivos ou semi oclusivos tals romo AQUACEL™ Foam, Versiva™
XC™ Douberm™ Extrafine ou CarboFles™ em faridas com exsudado lgeiro a
modergdo:

- curative ndo adesivo como AQUACEL™ Foam NA, Versiva™ KO NA oy
CarboFlex™ ou gaze, em lesdes com exsudado asbundante.

- parg ferides secas, ver o pardgrafo seguinte "PARA FERIDAS SECAS™),

5. Veiz as instrucBes de uso na wrtibalagem de cada cursfive secunddrio, para a
sua utilizagBo.

&. Todas as feridas deovem ser nspecionadas regularmente. Remover AGQUACEL™
Age BXTRA™ guando clnicaments indicady L8
sangramento excessivo ou surmento da doryousate
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IL. DO DIRECIONAMENTO DE MARCA

Percebe-se que a empresa FUFAMED, em suas alegagles recursais, estd afirmando que
sua marca ofertada Aquacel Extra Ag+ para os itens 6 e 7 do Pregéo Presencial n°. 112/19 ¢ a
unica que atende o descritivo do Edital. Ou seja, estd direcionando o edital e consequentemente

estd impedindo e restringindo a competicgo. *

Cabe destacar que na Lei de Licitacdes é vedada a indicagio de marca, conforme arts.
15§ 7°, incisos I e 25, inciso I da Lei n°. 8.666/93), excepcionada apenas nos casos em que for

tecnicamente justificavel (art. 7°, § 5°, da Lei n°. 8.666/93).

Para tanto, caso haja a indicacso de marca, esta deve estar especificada no descritivo do
Edital, bem como acompanhada de razdes de ordem técnica, demonstrando que somente a

adog8o daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da Administracfio, o que nfio é o
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caso em tela, haja vista que o descrito do Edital nfio mencionou marca. Corrobora-se com esse

entendimento, o Acordfo n®. 113/2016 do Tribunal de Contas da Unifio, conforme anexo.

Prevalecendo as razGes de recurso da empresa Fufamed, haverd uma restri¢io injusta que
prejudicard nfo somente a competitividade entre as licitantes, mas também a obtengdio da
proposta mais vantajosa pela Administracio, ou seja, o objetivo principal de uma licitacsio

publica definido em lei.

IIl.  DOS PEDIDOS

A, Conhecimento das contrarrazdes apresentadas;

B. Seja mantida a empresa RS HOSPITALAR vencedora dos itens 6 e 7, por ter
apresentado menor valor, € por ter cumprido plenamente as necessidades de eficicia e
indicagio do produto;

S40 os termos em que,
Pede Deferimento.

Juligno Fantin
Dirgtor Comercial

H

E
H
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30/08/2019 Peéggisa textual | Tribunal de Contas da Unigio . 3 - 7

. Pularparao | ' \@
conteddo | J
| principal

Jurisprudéncia Selecionada v

O enunciado procura retratar o entendimento contido na deliberagéo da qual foi extraido, nio .
~ constituindo, todavia, um resumo oficial da decisio proferida pelo Tribunal. Tampouco objetiva
representar o posicionamento prevalecente no TCU sobre a matéria.

Acdrdao:
Acdrdsdo 113/2016-Plenario

Data da sessdo:
27/01/2016

Relator:
BRUNO DANTAS
Area:

~Area: |
Licitacdo

Tema:
Edital de licitacio

Subtema:
Marca

Outros indexadores:
Requisito, Qualidade, Referéncia

Tipo do processo:
REPRESENTACAO

Enunciado:

https:/lpesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA~449/DTRELEVANC[A%252.. 17
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Permite-se mencdo a ranarca de referéncia no edital, como forma ou parametro de qualidade E
para facilitar a descri¢do do objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar

expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a
Administracdo exigir que a empresa participante do certame demonstre desempenho, qualidade

e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.

Resumo:
Ainda na Representaco acerca de possivel restricdo & competitividade em pregaoc eletrbnico
para a aquisicdo de equipamentos hospitalares, conduzido pelo Departamento de Logistica em
Saude do Ministério da Satide (DLOG/MS) , face a exigéncia editalicia de marcas especificas para
o mdédulo de oximetria de pulso, anotou o relator ser possivel “haver mencéo a uma marca de
referéncia no ato convocatério como forma ou paré@metro de qualidade do objeto simplesmente
para facilitar a sua descrigio”. Nesses casos, registrou, “deve-se necessariamente acrescentar
expressoes do tipo ‘ou equivalente’, ‘ou similar’ e ‘ou de melhor qualidade™. Tal obrigatoriedade,
prosseguiu, “tem por fundamento a possibilidade de existir outros produtos, até entdo
desconhecidos, que apresentem caracteristicas fglzais ou mesmo melhores do que o produto
referido no edital, podendo a Administragio exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativel com a marca de referéncia
mencionada”. No caso em exame, ponderou o relator, “é até verossimil que tenha sido necessdrio
mencionar tais marcas como referéncia, pois trata-se de modelos consolidados no mercado”. Para
tanto, inobstante, “seria necessério acrescentar expressbes do tipo ‘ou equivalente’,
‘ou de melhor qualidade™. Co nsequentemente, concluiu, “por existirem outras tecnologias que se
propdem ds mesmas fungbes, a especificacGo do objeto deveria ter ocorrido sem g indicacdo de
marca especifica, salvo nos casos em que for tecnicamente justificével, o que, repita-se, ndio resta
demonstrado nestes autos”. Nesses termos, acolheu o Tribunal a proposta da relatoria, para
considerar procedente a Representacéo, assinando prazo para que o DLOG/MS “adote as
providéncias necessdrias no sentido de, exclusivamente em relagéo ao item 17 do pregéo eletrénico
#NSRP 12/2015, anular o procedimento licitatério, a ata de registro de preco e eventuais contratos,
em razdo de cldusula restritiva ao cardter competitivo do certame, evidenciada pela indicacéo de
marcas especificas sem a correspondente Justificativa técnica, contrariando os arts. 3% capute § 1°,
7%, $55, 15,8 7° inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, o Enunciado 270 da Stimula de
Jurisprudéncia do TCU e a Jurisprudéncia do TCU",

4

ou similar’ e

Excerto:
Voto:

Trata-se de representacio formulada pela empresa [representante] em face do pregéo eletrénico
SRP 12/2015 conduzido pelo Departamento de Logistica em Satide do Ministério da Sadde
(DLOG/MS), cujo objeto é o registro de precos para eventual aquisicdo de equipamentos a fim
de aparelhar as Unidades de Pronto Atendimento L.].

[.]
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3. Segundo a representante, para o mddulo de oximetria de pulso foi exigida tecnologia afeta a @
fabricantes especificos ([fabricante 1] ou [fabricante 2]) , sem qualquer laudo, parecer ou

respaldo técnico, o que teria restringido o caréter competitivo do certame. A empresa
[representante] relata que, a seu turno, poderia oferecer seu préprio médulo de oximetria

[marca] ou o do grupo ao qual pertence [fabricante 3].

[..]

8. As marcas desejadas para 0 médulo oximetria de pulso ([fabricante 1] ou [fabricante 2]) est3o,
de fato e efetivamente, estampadas no termo de referéncia anexo ao edital do pregéo eletrénico
SRP 12/2015 (peca 5, p. 53) . Apés a desclassificacdo de sua proposta, a empresa [representante]
interpds recurso no dmbito do pregdo 12/2015, sendo que pela decis3o do érgéo licitante fica
claro que o n3o atendimento da aludida exigéncia foi decisiva para sua desclassificac3o:

"Desta forma, o referido equipamento apresentado ndo atendeu as exigéncias do descritivo
~ técnico previstas nas condicbes editalicias, o fato é que a recorrente ndo atendeu o descritivo

técnico e confessa que sua tecnologia ndo é nem [fabricante 1] nem [fabricante 21.” (peca 12, p.
11)

9. Ocorre que, na legislagdo de regéncia, a regra é a vedacdo a indicagdo de marca (arts. 15, § 7°,
inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) , excepcionada apenas nos casos em que for
tecnicamente justificivel (art. 7°, 8 5° da Lej 8.666/1993) .

10. Nesse sentido o Enunciado 270 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, segundo o qual “em
licitagGes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde

que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia
Justificacdo ", .

11. Em reforco, recentemente relatei o Acérdio 2.829/2015-TCU-Plenario, em Cuja ementa estdo -
7contidas as seguintes licées:

“2. O 6rgéo licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos existentes
no mercado que atendam completamente as necessidades da Administracio antes de elaborar
as especificacdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame
Para modelo especifico e a caracterizar a realizacgo de ampla pesquisa de mercado (Acérddo
2.383/2014-TCU-Plenério) .

3. A vedacdo 3 indicacdo de marca (arts. 15, § 7°,inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) n3o se
confunde com a menco a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
Caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitacio (arts. 14, 38,
Caput, e 40, inciso [, da mesma Lei) . A diferenca basica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7% 8 5°, da Lei 8.666/1993}) , admite a realizaco de licitacdo de objeto
sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é
empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da licita¢do, impondo-se a
aceitacdo de objeto similar & marca de referéncia mencionada.”

https:llpesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia~sefecionada/"lKEY:JUR!SPRUDENCIA-SELEC&ONADA-449/DTRELEVANCIA%252... 377
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12. Conforme expus no Voto do precitado Acérdao, o direcionamento da licitagdo pode ocorrer, -
por exemplo, mediante a utilizacio de critério subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a
preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido parcelamento ou o
estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. Para mitigar tal risco, é indispensével que

o 6rgdo licitante, caso realize a indicagdo de marca especifica no edital, observe a

impessoalidade e, logo, esteja amparada em razées de ordem técnica, motivada e documentada,
demonstrando que somente 2 adogio daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da
Administracdo.

13. Por outro lado, pode haver mencao a uma marca de referéncia no ato convocatério como
forma ou parametro de qualidade do objeto simplesmente para facilitar a sua descricdo. Nesses
casos, deve-se necessariamente acrescentar expressoes do tipo “ou equivalente”, “ou similar” e
‘ou de melhor qualidade”. Tal obrigatoriedade tem por fundamento a possibilidade de existir
outros produtos, até entsio desconhecidos, que apresentem caracteristicas iguais ou mesmo
melhores do que o produto referido no edital, podendo a Administracéo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativel com a

marca de referéncia mencionada.

14. No presente caso, instado a se manifestar, o DLOG/MS n3o apresentou fundamentacio
técnica, laudo ou estudo que comprovasse a necessidade de exigir as tecnologias indicadas no
edital. Assim, infiro que o érgéo realizou indicacdo expressa de marca especifica, sem, todavia,
ter sido apresentada a correspondente justificativa técnica, o que nao pode ser convalidado por
esta Corte. '

15. Conforme muito bem asseverado pela unidade técnica em sua instrucdio, é até verossimil que
tenha sido necessério mencionar tais marcas como referéncia, pois tratam-se de modelos
consolidados no mercado. Para tanto, seria necessario acrescentar expressdes do tipo “ou
equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, Consequentemente, por existirem outras

7 ecnologias que se propSem as mesmas funcées, a especificacdo do objeto deveria ter ocorrido
sem a indicacio de marca especifica, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, o que,
repita-se, ndo resta demonstrado nestes autos.

Acérdao:

9.2. [..] assinar prazo de 15 (quinze) dias para que o Departamento de Logistica em Sadide do
Ministério da Satide adote as providéncias necessarias no sentido de, exclusivamente em relacdo
ac item 17 do pregio eletrénico SRP 12/2015, anular o procedimento licitatério, a ata de registro
de preco e eventuais contratos, em razdo de clausula restritiva ao carater competitivo do
certame, evidenciada pela indicacdo de marcas especificas sem a correspondente justificativa
técnica, contrariando os arts, 3° caput e § 1°,7°,§ 59, 15, § 7 inciso I, e 25, inciso I da Lei
8.666/1993, 0 Enunciado 270 da Stmula de Jurisprudéncia do TCU e a jurisprudéncia do TCU
(representada, por exemplo, pelo Acérdao 2.829/2015-TCU-PIenério) , Informando a esta Corte,
NO mesmo prazo, as medidas adotadas;

Referéncia legal:
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* Lei Ordinaria 8.666/1993 Art. 15 Par. 7 Inc. I Congresso Nacional

Publicado:

-~ Informativo de Licitacdes e Contratos n° 272 de 23/02/2016

Enunciados relacionados:

* Permite-se mencio a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro de
qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve necessariamente
acrescentar expressées do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”,
podendo a Administragio exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada.

* Aindicacdo ou a preferéncia por marca sé é admissivel se restar comprovado que a
escolha é a mais vantajosa e a dnica que atende as necessidades da Administracdo. A
licitagdo ndo tem por objetivo, necessariamente, a escolha do produto ou do servico de
melhor qualidade- disponibilizado no mercado.

* Arestricdo quanto 3 participacdo de determinadas marcas em licitagdo deve ser formal
e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério.

* Alindica¢do de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de
forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Gnica
capaz de satisfazer o interesse publico.

* Avedacdo 3 indicacio de marca (artigos 15, § 7°, inciso e 25 inciso 1 da Lei
8.666/1993) n3o se confunde com a mencao a marca de referéncia, que deriva da
necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da
licitagdo (artigos 14, 38, caput, e 40, inciso I da mesma Lei) . A diferenca bésica entre os
dois institutos é que o primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993)
admite a realizacio de licitagdo de objeto sem similaridade, nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ao Passo que o segundo é empregado meramente como
forma de melhor identificar o objeto da licitacgo, impondo-se a aceitacio de objeto
similar & marca de referéncia mencionada.

* Aopcéo pela padronizacio nas aquisi¢bes, uma das hipoteses que autorizam a
' indicacio de marca especifica, deve ser pautada em critérios objetivos e fundamentada
em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas ea
--satisfacdo do interesse publico com a medida,

* Nas licitagdes para aquisicdo de licenca de uso de software, é irregular a citacdo de
marcas ou de nomes de empresas ou de produtos nos editais. Havendo necessidade de
compatibilizacdo do software a ser adquirido com o j& existente na instituicdo
contratante, as razBes devem ser tornadas publicas, com as devidas Justificativas, no
processo da licitacdo, a fim de evitar interpretac6es dubias ou danosas a este.

* Aindica¢do de marca deve restringir-se as hipéteses em que haja justificativas fundadas
em parametros objetivos que demonstrem ser esta opcao a melhor em termos técnicos

~ - .
~ l\r-r\r\r\mu-p\r- NAars = AI""Y\;I’\I:"*‘I"}I"";"\
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* A aquisicdo de insumos e materiais médicos especializados pode ser promovida com @
indicacdo de marca, desde que a necessidade da aquisicao fique técnica e devidamente
Justificada nos autos do processo de licitagdo.

¢ N&o se admite, como regra, a especificacdo de marca para aquisicdo de cartuchos para
impressoras. No entanto, o Tribunal aceita esse tipo de exigéncia quando os
equipamentos em que os cartuchos serdo utilizados estiverem em periodo de garantia
e os termos de garantia previrem que ela somente se aplicara caso os produtos neles
utilizados forem originais.

* Aindicagdo de marca de produtos e servicos de informatica deve ser precedida de
estudo de viabilidade técnica e econdmica e de pesquisa de mercado consistentes,
inclusive envolvendo comparacdo com similares, que demonstrem ser aquela a opcédo
mais vantajosa para a Administracio.

* A especificacdo, no edital, de produto ou bem cuja descri¢do e caracteristicas
correspondem a modelo exclusivo de determinado fabricante, sem que haja
Justificativas técnicas, afronta o disposto nos artigos 3°, caput e § 1°, e 7°, § 5° da Lei
8.666/1993 ¢/c o art. 9° da Lei 10.520/2002.

 Elegitima a aquisicdo de tablet produzido por fabricante especifico quando
comprovado que apenas determinado equipamento é compativel com outros
equipamentos e sistemas previamente adquiridos pela Administrac3o.

~» Elegitima a aquisicdo de software ou hardware produzido por fabricante especifico
quando comprovado que apenas determinado sistema ou equipamento é compativel
com outros sistemas previamente adquiridos pela Administracso.

* A Administracio deve evitar a indicacdio de marcas de produtos para configuracdo do
objeto, quando da realizacdo de certames licitatérios para a aquisicdo de bens, salvo se
- seguidas das expressées “ou equivalente” ou “ou similar”.

* SUMULA TCU 270: Em licitagGes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel
a indicaggo de marca, desde que seja estritamente necesséria para atender exigéncias
7 de padronizacio e que haja prévia justificacio.

* O estabelecimento de especificacdes técnicas idénticas &s ofertadas por determinado

fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as outras marcas do bem pretendido,

- sem justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, §7° inciso I, da
Lei 8.666/1993.

~ * N&o se admite, de modo geral, licitagdo com especificacdo de marca de produto, a ndo
ser que tal exigéncia encontre-se técnica e juridicamente justificada.

®

"A Administracio deve abster-se de estabelecer restricdes que implicitamente
correspondam a fixacdo de marca exclusiva, tal como a ndo aceitacdo de cartuchos e
outros suprimentos de informética, compativeis, similares aos originais dos
equipamentos, em obediéncia ao art. 3°.81°1 art. 7°,§ 5°, e art. 15, § 7°,1, da Lei
8.666/1993. |

* Em processos licitatérios, deve ser evitada a indicacdo de marcas de produtos para
Caracterizagdo do objeto, a ndo ser quando legalmente possivel e estritamente
necessaria para atendimento das exigéncias de uniformizacgo e padronizagdo, sempre

mediante justificativa prévia, ;
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* Aindicacdo ou preferéncia por marca em procedimento licitatorio sé é admissivel se
restar comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a Unica gue atende
as necessidades do 6rg&o ou entidade. '

* Aindicagdo de marcas ndo ests associada a razdes de custo do produto, mas sim a
motivacdo técnica ou cientifica, que deve apontar, de forma objetiva, aspectos
intrinsecos que tornam a op¢éo pela aquisi¢do das marcas indicadas mais vantajosa
para a Administracao.

* A opgdo por determinada marca ou fabricante, para fins de padroniza¢3o, exige
comprovagcao inequivoca de ordem técnica de que marcas similares ndo tem gualidade
equivalente e que somente a escolhida atende as necessidades da Administracdo.

* Alindicacdo de marca na especificacdo de produtos de informética pode ser aceita
frente ao principio da padronizacio, desde gue tal decisdo seja circunstanciadamente
motivada e demonstre ser a op¢ao, em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa
para a Administrac3o.

~~ * Aindicacgo de marca deve se limitar aos casos em que justificativas técnicas,
devidamente fundamentadas e formalizadas, demonstrem gue a alternativa adotada é a
mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da Administrac&o, ressalvando -
que a indicacao de marca é permitida como parametro de qualidade para facilitar a
descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguida por expressdes do tipo "ou
equivalente”, "ou similar” ou "ou de melhor qualidade™.

* O principio da padronizacdo ndo conflita com a vedacdo de preferéncia de marca, que
n&o constitui obstaculo & sua adocdo, desde que a decisdo administrativa, que identifica
o produto pela marca, seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a
opc¢ao, em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administracéo.

* Aindicag8o de marca, desde que circunstanciadamente motivada, pode ser aceita em
observéncia ao principio da padronizac3o.

e
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