PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisdo de Licitagcoes-Comissao
Permanente de Licitagdes

Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro
CEP: 99700-000 - Erechim/RS

Trata-se de Pregdo Presencial que tem por objetivo a selecéo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, visando a contratagcdo de empresa especializada para
elaboracdo e execugdo de Concurso Publico para provimento e formacdo de cadastro de
reserva de cargos do Municipio de Erechim, através da Secretaria Municipal de
Administracdo, com recursos Préprios.

O presente prego teve inicio as oito horas do dia vinte e um de margo de dois mil e
dezenove, sendo credenciadas as seguintes empresas: OBJETIVA CONCURSOS LTDA-
EPP, LEGALLE CONCURSOS E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - EPP, INSTITUTO
BRASILEIRO DE SELECAO PUBLICA - IBRASP e EXCELENCIA SELECOES E
CONCURSOS PUBLICOS LTDA.

Sucedida a etapa de lances, apos inabilitagdo das duas empresas primeiras
colocadas, a empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP sagrou-se vencedora do
certame com o valor final de R$ 41.900,00 (quarenta e um mil e novecentos reais).

Ao final da sessdo, houve intencdo recursal por parte do INSTITUTO BRASILEIRO
DE SELECAO PUBLICA - IBRASP, que interpds seu recurso em vinte e quatro de marco de
dois mil e dezenove.

Foi emitido Parecer de Habilitagao/Inabilitagdo no dia vinte e seis de marco de dois
mil e dezenove, ap6s diligéncia, habilitando plenamente a empresa vencedora € abrindo o
prazo para eventuais recursos. Apés cientificacéo de todas as empresas participantes, as
razdes da empresa LEGALLE CONCURSOS E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - EPP

vieram aos autos em tempo habil, e as demais empresas n&o interpuseram recurso.

Em suas razdes o Recorrente INSTITUTO BRASILEIRO DE SELECAO PUBLICA -
IBRASP, aduziu que:

e a proposta final da empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP néo pode
ser considerada exequivel;
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e o0 valor da proposta da empresa vencedora notoriamente ndo acoberta 0
custo dos materiais e mao de obra especializada necessarios para execugao
do objeto da licitacao;

e apenas o custo de contratagéo de profissionais capacitados legalmente para
a elaboragdo das questdes praticamente se equipara ao prego global da
proposta final da vencedora do certame, comprovando a absoluta
inexequibilidade do servigo pelo prego ofertado;

e a fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em uma
verdadeira armadilha para o érgdo licitante, em que o primeiro classificado
vence o certame, atinge seus objetivos empresariais, porém fracassa na

execucao do objeto da contratagéo.

Requereu, desta maneira, a desclassificagdo da proposta da empresa ora
Recorrida.

Em suas razdes a Recorrente LEGALLE CONCURSOS E SOLUCOES INTEGRADAS
LTDA - EPP, aduziu que:

e a Recorrente entregou “Certiddo de Execugdo Patrimonial” em detrimento da
“Certiddo de Faléncias e Concordatas” de boa-fé, ou seja, crendo que
tratava-se da certidio requerida em Edital, o que motivou-lhe a inabilitagao;

¢ o0 entendimento da Pregoeira Oficiala deve ser ponderado & luz dos principios
que regem as licitagdes publicas, principalmente no que se refere a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Municipal;

e economicamente, a proposta da LEGALLE CONCURSOS ¢ de R$ 28.000,00,
enquanto a empresa subsequente ofertou o valor de R$ 41.900,00, ou seja,
R$ 13.900,00 a maior, o que representa um custo de 40% maior a
municipaticade,

s poderia a Pregoeira Oficiala diligenciar no site do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul e certificar-se que contra a Recorrente ndo tramita nenhuma

acao de faléncia, concordata ou recuperagéo judicial.
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Requereu a procedéncia das razdes ora apresentadas e a declaraggdo da sua
habilitacio no presente certame, por satisfazer todos os requisitos do Edital.

Por fim, solicitou ainda, caso ndo seja dado provimento ao recurso, que 0 mesmo
seja encaminhado para analise e decisao final do Prefeito Municipal.

Aberto 0 prazo sucessivo, vieram aos autos as contrarrazdes da empresa
OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP, defendendo-se das alegacdes da Recorrente
INSTITUTO BRASILEIRO DE SELECAO PUBLICA — IBRASP aduziu, em sintese, que:

e sua proposta ndo é inexequivel, tendo em vista que a redugéo de valor trata-

se t3o somente de um ajuste condizente com a realizagdo do contrato por
parte da Recorrida, uma vez que adéqua sua planilha de custos sem
comprometer a exequibilidade do contrato;

e ao ficar em terceiro lugar no pregéo, limitou seu lance final & possibilidade
fidedigna de realizagdo do contrato, tratativa essa permitida pela prépria
legislacéo que fundamenta o instituto do pregao;

e a OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP apresentou proposta financeira que
engloba todos os insumos necessarios ao cumprimento do objeto da referida
licitacio, completamente passiveis de serem suportados pelo valor ofertado,
sem que se comprometam os aspectos da qualidade, seguranca, eficiéncia e
transparéncia do processo licitatorio;

e a empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP observou a integralidade
das exigéncias estabelecidas no edital de licitagdo, sendo, pois, o objeto

perfeitamente exequivel com o valor ofertado pela proponente.
Ao final requereu a total improcedéncia do recurso interposto pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DE SELECAO PUBLICA — IBRASP, por ndo apresentar qualquer respaldo no

Edital do certame em tela.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria de Compras e Licitacdes para analise

quanto aos recursos € contrarrazdes apresentados.

E o breve relatério.
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Fundamentac¢éao

Sob o ponto de vista formal, os recursos e contrarrazées atendem a legalidade e ao
instrumento convocatorio, sendo que as empresas se manifestaram tempestivamente.

Em que pese estas manifestacdes preliminares, a administracéo publica municipal
reputa importante, mesmo assim, realizar algumas ponderagdes sucintas sobre o0 mérito, a
fim de propiciar sempre a lisura do processo licitatério, sua publicidade e, principalmente, a
fim de sempre decidir de maneira fundamentada.

O inciso XXXIV. da Carta Maior, garante a todos, independentemente do pagamento
de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder.

O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inimeras modalidades de recursos
administrativos, disciplinadas por legislacio esparsa, que estabelece normas
concernentes a prazo, procedimento, competéncia e outros requisitos a serem
observados pelos peticionarios”. (cf. in Direito Administrativo, 19% ed., Séao Paulo,
Ed. Atlas, 2006, p. 698).

Segundo o mestre Margal Justen Filho, a avaliagdo dos pressupostos recursais
devera ser realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez que vigora
para a Administrag&o PuUblica, o poder-dever de revisar e sanar 0s atos viciados.

Seguindo esta corrente procedimental tratar-se-4, a seguir, sobre as alegagbes

trazidas pelas Recorrentes em seus recursos.

Para melhor atacar os pontos controvertidos arguidos pelas empresas Recorrentes

passamos a analise do mérito separadamente.

Vejamos:



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisdo de Licitacbes-Comissao
Permanente de Licita¢des .
. Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro Mﬁﬂé
CEP: 99700-000 - Erechim/RS

| Gannos

& opsissep. corgend

Quanto ao recurso interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE SELEGAO
PUBLICA - IBRASP

O petitério recursal se consubstancia na desclassificacdo da empresa OBJETIVA
CONCURSOS LTDA-EPP, em raz&o da inexequibilidade da sua proposta.

Aduziu a Recorrente que o valor da proposta da empresa vencedora notoriamente
ndo acoberta o custo dos materiais e mao de obra especializada necessarios para execugao
do objeto da licitagdo. Asseverou que apenas o custo de contratagdo de profissionais
capacitados legalmente para a elaboragio das questdes praticamente se equipara ao pre¢o
global da proposta final da vencedora do certame, comprovando a absoluta inexequibilidade

do seivico pelo-preco ofertado. -~ - -

Conclui alegando que a fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar

em uma verdad

[}

ira armadilha para o 6rg3o licitante, em que o primeiro classificado vence o
certame, atinge seus objetivos empresariais, porém fracassa na execucdo do objeto da

contratagcdo. Dessa forma, requer seja acolhido o recurso pelo reconhecimento da

empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP.

Por sua vez, a empresa Recorrida OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP alegou ter
apresentado proposta exequivel, tendo em vista que a redugdo de valor trata-se tao
somente de um ajuste condizente com a realizagdo do contrato, uma vez que adéqua sua
planilha de custos sem comprometer a exequibilidade do contrato. Ainda, a sua proposta
financeira engloba todos os insumos necessarios ao cumprimento do objeto da referida
licitacdo, completamente passiveis de serem suportados pelo valor ofertado, sem que se
comprometam os aspectos da qualidade, seguranga, eficiéncia e transparéncia do processo
licitatério.

Cabe salientar que a licitacdo possui como objetivos basicos: a) garantir a todos os
interessados que atendam as condigdes fixadas no instrumento convocatério a possibilidade
de competicdo para contratar com a Administragao; b) buscar a proposta mais vantajosa
para a Administracao.

No entanto, cumpre considerar que esta Pregoeira e sua Equipe de Apoio baseiam o
exame dentro de seu limite discricionario, pela presuncdo de boa-fé dos licitantes
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participantes. Um dos principios fundamentais do direito é o da boa-fé objetiva, cuja fungao
é estabelecer um padréo ético de conduta para as partes nas relacées obrigacionais.

O respeitado, Hely Lopes Meireles assim corrobora sobre a inexequibilidade de

precos, evidenciando as seguintes situagdes:

[.] Ainexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigbes

A irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situagéo efetiva do
proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administragéo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

Contudo, o entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que
a interpretacdo do dispositivo ndo seja severa, literal e absoluta, demostrando que também
para a jurisprudéncia a presuncio de inexequibilidade deve ser relativa oportunizando
assim o licitante a demonstracdo de exequibilidade da proposta, como segue:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. _ PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 1°, DA LE! 8.666/93. PRESUNGAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVACAQ PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste em
saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, 1 e ll, § 1° a
e b, da Lei 8.666/93 para fins de andlise do carater exequivel/inexequivel da
proposta apresentada em procedimento licitatorio gera presuncio absoluta ou
relativa de inexequibiidade. 2. A licitacdo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa &8 Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista
no mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos néo
pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada
em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora enguadrada
em alguma das hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presuncdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstragéo, pelo
licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel.
3. Nesse contexto, a propostainferior a 70% do valor orcado pela
Administracio Publica (art. 48, § 1° b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada
exequivel, se houver comprovacio de gue o proponente pode realizar o objeto
da_licitagdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego néo €
deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma
margem de lucratividade”. [...] (STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator:
Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacao: DJe 02/02/2010).

No mesmo sentido vem a pacificada posicdo do Tribunal de Contas da Unido, como se

verifica, por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”", da Lei n° 8.666/93
conduz a uma presuncido relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracgo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta. (Acorddo 587/2012 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes)



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisdao de Licitacoes-Comissao
Permanente de Licitagdes

Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro
CEP: 99700-000 - Erechim/RS

Deve-se ponderar, no entanto, que a ideia de inexequibilidade da proposta € um
grande desafio para todos na licitacdo: para o licitante, significa o risco de perder mesmo
com um preco imbativel; para o Pregoeiro, significa ter que recusar uma proposta étima.
Entdo, como saber, quando decretar, decidir sobre a inexequibilidade de valores ofertados?

Todavia, cabe aqui salientar a inexequibilidade de precos tem critérios objetivos

definidos pela lei, apenas no que pertine as obras e aos servicos de engenharia, o que

significa que para as compras e demais servigos, ndo ha critério matemético, objetivo
e legalmente definido (art. 48, §1°, da Lei n°® 8.666/93).
Analisando o presente pregéo, a etapa de lances foi severamente disputada pelas

empresas, e depois de diversos lances ofertados pelas empresas LEGALLE CONCURSOS
E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA — EPP e EXCELENCIA SELECOES E CONCURSOS
PUBLICOS LTDA, o lance da empresa EXCELENCIA SELECOES E CONCURSOS
PUBLICOS LTDA (R$ 27.900,00) foi o vencedor do certame, sendo que a empresa
OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP encerrou seus lances como terceira colocada. Ocorre
que, as duas primeiras colocadas foram inabilitadas, restando, assim, como vencedora a
empresa Recorrida.

Destarte, fica explicito que se foi possivel chegar ao valor de R$ 27.900,00 pelas
empresas supracitadas, diante de todos os lances ofertados pelas mesmas, com valores
similares, significa dizer que estas assumiram desde entdo um compromisso com Municipio
em atender na sua integralidade o servigo ora licitado, bem como oferecé-lo com qualidade.

Em suas contrarrazdes a empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP, deixa claro
que: “(...) ao ficar em terceiro lugar no pregdo, limitou seu lance final a possibilidade
fidedigna de realizagdo do contrato, ndo reduzindo sua proposta além do que estipula a
realidade dos fatos na execuc¢ao do contrato (..)".

Neste diapasdo temos que a empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP
apresentou sua proposta contemplando todos os custos que compdem o preco final, apesar
das varias nuances acima referidas.

Convém salientar ainda, que todas as empresas licitantes estdo cientes das normas
que constituem o instrumento editalicio, inclusive aquelas referentes as sancdes
administrativas, que poderdo ser aplicadas nos casos que dispde o item 14. SANCOES
ADMINISTRATIVAS do edital, como abaixo transcrevemos:

14. SANGOES ADMINISTRATIVAS
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A aplicacdo de penalidades a licitante vencedora reger-se-a conforme o
estabelecido na Secdo Il do Capitulo IV — Das Sangdes Administrativas da Lei
Federal 8.666/93 e conforme o Decreto Municipal n® 3.198/07.

14.1. Caso a empresa vencedora se recuse a fornecer o objeto contratado, sem
motivo justificado, ficara caracterizado o descumprimento total da obrigagao
assumida, sendo-lhe aplicada, isolada ou cumulativamente:

a) adverténcia, por escrito:

c) suspensdo temporéaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administracao;

d) declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administrag&o Publica.
14.1.1. Caso a Contratada n3o possa cumprir os prazos estipulados, devera
apresentar justificativa por escrito, até o vencimento do prazo de entrega do objeto,
ficando a critério da Contratante a sua aceitacao.

14.1.2. Vencido(s) o(s) prazo(s), a Contratante oficiara a contratada comunicando-a
da data limite.

14.1.3. A partir dessa data, considerar-se-a recusa, sendo-lhe aplicada as sangdes
de que trata o subitem 14.1.

14.1.4. A sancdo de adverténcia sera aplicada, por escrito, caso a inadimpléncia ou
iregularidade cometida pela Confratada acarrete consequéncias de pequena
monta.

14.1.5. Caso a contratada ndo inicie a execugio dos servicos nas condigdes
avencadas, considerando como inicio da execugdo dos servicos a reuniéo inicial
prevista no item 21 do Anexo !l deste edital (Memorial Descritivo), ficara sujeita a
multa de mora de 0,5% (meio por cento), sobre o valor total da contratagéo, por dia
de atraso injustificado, limitada sua aplicag8o até o maximo de 10 (dez) dias. Apos o
10° (décimo) dia, os servicos poderdo, a critério da Administracéo, n&o mais ser
aceitos, configurando-se, nesta hipotese, a inexecugédo total do conirato, com as
consequéncias previstas em lei, no ato convocatério € no instrumento contratual.
14.1.6. A contratada, durante a execucgéo do contrato, ficara sujeita a adverténcia e
multa de mora, variavel de acordo com a gravidade dos casos a seguir:

Para efeito de aplicacdo de adverténcia e muita, as infragdes s&o atribuidos graus,
conforme as tabelas 1 e 2 a seguir:

Tabela 1:
GRAU CORRESPONDENCIA
1 Multa de 0,2% sobre o valor global do contrato.
2 Multa de 0,4% sobre o valor global do contrato.
3 Multa de 0,8% sobre o valor global do contrato.
4 Multa de 1,2% sobre o valor global do contrato.

Tabela 2 - Infragdes:
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ITEM DESCRIGAQO GRAU

1 Alterar qualquer fase do cronograma 3
oficial do concurso sem a anuéncia do
gestor, por dia de postergacdo da
publicagdo e homologagéo do resultado
do concurso.

s e e 2 Descumprir as datas acordadas ou 4
negociadas de qualquer fase do
cronograma oficial de realizagdo do
CONCUrso.

3 Deixar de publicar na pagina da 4
contratada, na internet, quaisquer dos
eventos relacionados ao concurso

4 Deixar de colocar a disposicdo dos 2
candidatos os postos de inscrigéo
previstos no item 17 e a equipe de
atendimento prevista no item 18, todos
do Anexo | deste edital, no periodo
estabelecido no item 17 do Anexo !
deste edital (Termo de Referéncia), por
dia de atraso.

5 Deixar de cumprir quaisquer dos itens 1
do edital e dos seus anexos néo
previstos nesta tabela de multas, por
item e por ocorréncia/dia.

6 Deixar de entregar as listas e relatérios 1
nas formas previstas no Anexo | deste
edital (Termo de Referéncia).

14.1.7. Sera aplicavel cumulativamente ou n3o com outras sangbes, muita
convencional de 20% sobre o valor total da contraiagdo, na ocorréncia de
inexecucdo total do contrato e de 10% sobre o valor total da contratagéo, se ocorrer
inexecucéo parcial, reconhecendo a licitante desde ja, os direitos da Administraco,
nos termos do art. 77 da Lei n® 8.666/93.

14.1.8. Qualquer descumprimento contratual por parte da licitante contratada que,
por acdo, omissdo ou dolo, inviabilize a realizagdo do concurso publico, sera
considerado, para efeito das san¢bes administrativas, como sendo inexecug&o total
do objeto, aplicando-se o percentual previsto no item anterior.

14.1.9. No caso de reincidéncia, ou em situagbes que causem significativos
transtornos, danos ou prejuizos & Administracédo, sera aplicado ao licitante que
apresentar documentac&o falsa ou deixar de entregar documentagéo exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugéo de seu objeto, ndo mantiver proposta,
néo celebrar o contrato ou instrumento equivalente, falhar ou fraudar a execucéo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaracgéo falsa ou cometer fraude
fiscal, a sancéo de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica,
pelo prazo de até cinco anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da

punicdo ou até que seja promovida a reabilitagéo perante a propria autoridade que
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aplicou a penalidade, garantida a prévia defesa, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato, e das demais cominacgdes legais.

14.1.10. Caracterizada situacdo grave, que evidencie dolo ou ma-fé, sera aplicada
ao licitante a sangdo de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo aplicada com base
no subitem anterior.

14.2. As multas devidas efou prejuizos causados as instalacées da Contratante,
pela Contratada serdo deduzidos dos valores a serem pagos, recolhidos em conta
especifica em favor da Contratante, ou cobrados judicialmente.

14.2.1. Se a CONTRATADA nao tiver valores a receber da CONTRATANTE, tera o
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, apds a notificagéo oficial, para recolhimento da multa
no forma estabelecida no subitem anterior.

14.3. A aplicacdo de multas, bem como a rescisdo do contrato, néo impedem que a
CONTRATANTE aplique & CONTRATADA as demais sangGes previstas no subitem
14.1.

14.4. A aplicacdio de quaisquer das sangGes relacionadas neste instrumento
contratual sera precedida de processo administrativo, mediante o qual se garantirao
a ampla defesa e o contraditério.

Desse modo, a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa e restou
devidamente habilitada, ao celebrar contrato com a Administracéo Municipal, para prestar os

servicos ora licitados, devera cumprir _rigorosamente com as clausulas contratuais

estipuladas, de acordo com sua proposta financeira, sob pena de aplicacdo das
penalidades referenciadas, previstas no instrumento convocatorio.

A licitagdo possui como um de seus objetivos basicos buscar a proposta mais
vantajosa para a Administragio, valorizando a concorréncia, a eficiéncia e a economicidade,
atendendo assim, ao interesse publico.

Entretanto, se asseverarmos as exigéncias editalicias deste certame, e que a
Recorrida apresentou toda documentacao exigida, as folhas 393/427 dos autos, temos que
a mesma esta apta sob a 6tica das regras do edital.

Vale constar que a Recorrida manifestou-se em suas contrarrazdes reforcando que é
empresa atuante e apta a praticar o objeto ora licitado.

A luz do dispositivo editalicio, concluimos que a empresa observou a norma

estabelecida tendo apresentado planilha orgamentaria coesa, demonstrando todos os
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subitens que constituem o seu preco final. Portanto, as exigéncias previstas no ato
convocatorio foram devidamente cumpridas, razao pela qual as alegagbes da Recorrente
se tornariam indcuas, uma vez que nao foi constatado, a priori, qualquer vicio na proposta

da Recorrida.

Quanto ao recurso_interposto pela empresa LEGALLE CONCURSOS E
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - EPP

O petitério recursal da empresa LEGALLE CONCURSOS E SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA — EPP consubstancia-se no pedido de procedéncia das razbes ora
apresentadas e a declaracéo da sua habilitagio no presente certame, por satisfazer todos
0s requisitos do Edital.

Aduziu a Recorrente que entregou “Certiddo de Execucdo Patrimonial” em
detrimento da “Certiddo de Faléncias e Concordatas” de boa-fé, ou seja, crendo que
tratava-se da certiddo requerida em Edital, e que o entendimento da Pregoeira Oficiala deve
ser ponderado a luz dos principios que regem as licitagdes publicas, principalmente no que

se refere a obtencio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Municipal.

De inicio, trataremos do exame de regularidade fiscal nas licitagdes publicas muito
bem tratada pela revista Zénite, exemplar de outubro de 2015:

Nas licitacdes publicas, os interessados devem comprovar que tém condigcdes de
prestar os servicos ou que estdo em condicbes de fornecer os bens que se deseja contratar.
Essa comprovacdo deve ocorrer no momento procedimental em que se examinam as
condicbes de habilitacdo (juridica, técnica, econémico-financeira, regularidades fiscal e
trabalhista e ndo emprego de menores -art. 27 da Lei n° 8.666/93 dos licitantes
proponentes, pois apenas as licitantes consideradas habilitadas é que estardo aptas a
firmarem contratos com a Administragdo Publica.

Até a entrada em vigor da LC n°® 123/06, a verificacdo da habilitagdo ocorria antes da
declaracdo do vencedor da licitagdo, pois era condigdo sine qua non para esse ato. Por
isso, ha quem entenda que ha conflito entre o art. 42 e 0 § 1° do art. 43 da LC n° 123/06,
pois o art. 42 prevé qtjé”;;:br'nprovagéo de regularidade fiscal somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato, ao passo que o § 1° do art. 43 prevé que sera concedido
um prazo de cinco dias Uteis a contar do momento em que o proponente for declarado o

vencedor do certame.
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Agora nos cabe dirimir qualquer duvida acerca do rol dos documentos que se
prestam a comprovar a regularidade fiscal das empresas elencando-os:

S&0 os seguintes documentos exigidos por lei que provam sua regularidade fiscal:

Prova de Inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisica e Juridica: Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF e Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas — CNPJ. Ambos s&o
expedidos pela Secretaria da Receita Federal

Prova de Inscrigdo no cadastro de contribuintes, ICMS/ISS: Inscricdo Estadual
ou Municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto da licitagio. A Inscricio Estadual é emitida pela
Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento.

Prova de Regularidade com a Fazenda Federal: Apresentacio da Certidao
Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais emitida pela Receita
Federal. Podera ser solicitada na Agéncia da Receita Federal, em qualquer
localidade do respectivo Estado, cuja validade & de 180 (cento e oitenta) dias.

Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo emitida pela Secretaria
da Fazenda Estadual, podendo ser solicitada em qualquer posto de atendimento da
Secretaria de Fazenda Estaduail. Esta certiddo tem validade de 90 (noventa) dias a
contar de sua emisséo.

Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal: Esta certiddo devera ser
solicitada na Secretaria de Estado Municipal de sua cidade.

Prova de Regularidade com a Procuradoria da Fazenda Nacional: Apresentagao
da Certidao Quanto a Divida Ativa da Unidio, emitida pela Procuradoria da Fazenda
Nacional e tem seu prazo de validade de 180 (cento e oitenta) dias.

Prova de Regularidade com a Seguridade Social: Apresentagdo da Certidao
Negativa de Débitos — CND emitida pela Previdéncia Social.

Prova de Regularidade com FGTS: Esta Certiddo podera ser solicitada em
qualquer agéncia da Caixa Econdmica Federal ou por meio eletrbnico no site da
CAIXA. Ambas teréio prazo de validade de 30 (trinta) dias da data de sua emiss&o.

Agora vejamos, a Certiddo Falimentar encontra-se no rol dos documentos relativos a
qualificagdo econémica financeira:

Qualificagdo Econdémica Financeira: A comprovagéo da qualificagdo econdmica-
financeira da empresa tem o objetivo de garantir ao érgéo licitante que os produtos
ou servicos serdo fornecidos , ja que o vencedor da licitacéo tera capacidade para
cumprir com o contrato. S8o exigidos por Lei limitando-se os seguintes documentos
para comprovagéo:

- Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio;

- Exigéncia de Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e de execucgéo
patrimonial;

- Garantia, que podera ser em deposito prévio a data de realizacéo da licitagdo de
até 1% do valor do contrato a ser licitado;

- Capital Social minimo até o limite de 10% do vaior total do contrato;

- Indices de Liquidez.
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Vencida a polémica acerca do enquadramento da Certiddo Falimentar como
comprovante de regularidade fiscal ou n&o, importante trazer a tona alguns conceitos sobre
licitac&o e os principios que formam sua base.

Para o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles:

Licitacgo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os_licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negbcios administrativos. (Meirelles, p. 274/275) (grifo nosso).

O procedimento licitatério é sempre formal, especialmente em raz&o de preceder
contratacdes que implicardo dispéndio de recursos publicos (Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo, 2009, p. 538).

Neste mesmo contexto o art. 3° da Lei 8.666/93 dispse:

Art. 3°. A licitacéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhe s&o correlatos (grifo nosso).

Importante destacar também que, a Lei 10.520/02 instituiu a modalidade de licitagcao
denominada pregdo, a qual destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns. O pregao é
a modalidade de licitagdo para a aquisicio de bens e servicos no qual a disputa ¢ realizada
em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificagéo e habilitacdo da
licitante que apresente a proposta de menor valor.

Assim sendo, encerrada a etapa de lances verbais, o autor da oferta mais vantajosa
sera declarado vencedor. Aceita a proposta deste vencedor, passa-se a fase de habilitagéo,
que deve atender a todas as exigéncias do instrumento convocatério.

Caso isso ndo seja verificado, o pregoeiro deve examinar as propostas
subsequentes e a qualificacdo das licitantes, na respectiva ordem de classificagéo e assim,
sucessivamente, até que se apure uma que atenda ao edital, sendo esta declarada
vencedora.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, na obra Direito Administrativo Descomplicado,
afirmam que a fase de habilitagdo tem como objetivo a verificagdo da documentacéo e de
requisitos pessoais dos licitantes. E etapa relacionada as qualidades pessoais dos
interessados em licitar. Por sua vez, Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisdo de Licitacoes-Comissao
Permanente de Licitagoes

Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro
CEP: 99700-000 - Erechim/RS

Licitagdes e Contratos Administrativos, explica que a habilitagdo sujeita-se ao disposto na lei

e no ato convocatorio, lecionando ainda que:

Enquanto ato decisério, a_habilitacio € ato vinculado. N&o é informada por qualquer
juizo de conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Ha uma
radical dissociacéo entre “habilitacio” (exame da presenca das condi¢des do direito
de licitar) e julgamento das propostas. (Margal, p. 295) (grifo nosso).

Tendo em vista que as razbes apresentadas pela recorrente tem por objetivo habilita-
la no certame, cumpre transcrever o dispositivo editalicio que estabelece os requisitos

obrigatérios para habilitacio:

7. DA DOCUMENTAGAO - Envelope n.° 2:

7.1. A habilitacdo do licitante vencedor sera verificada mediante apresentagéo dos
seguintes documentos:

a) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) prova de regularidade fiscal quanto aos débitos inscritos ou ndo em Divida Ativa
da Unido, inclusive em relagdo as contribuicbes previdenciarias, apresentando a
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da
Unizo;

¢) certiddo que prove a regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal da
jurisdigao fiscal do estabelecimento licitante;

d) certiddo que prove a regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

e) declaracdo, sob as penas da lei, de que inexistem fatos impeditivos da sua
habilitacéo;

f) declaracéo, sob as penas da lei, do cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
art. 7° da Constituicdo Federal;

g) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, dentro do prazo de validade previsto na propria certiddo, ou, na
omissio desta, expedida a menos de 3 (irés) meses contados da data da sua
apresentacdo. Entende-se como sede da Pessoa Juridica, a matriz do
estabelecimento.

h) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), em
vigor (Lei Federal 12.440/2011).

i) Prova de inscricho no Cadasiro de Contribuintes Municipal ou Alvara de
Funcionamento da empresa participante do certame.

j) Certidao de inscrigdo da empresa no CRA (Conselho Regional de Administrac&o)
de sua sede.
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Observacdo: Na hipétese da licitante ser declarada vencedora e ndo possduir registro
ou visto no CRA-RS, a mesma devera providencia-lo antes do inicio da execugéo do
contrato.

k) Certiddo(6es) ou atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa licitante, comprovando a aptiddo para o desempenho
de atividades pertinentes e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
como o objeto da licitagdo, bem como, a satisfagao quanto & qualidade dos servigos
e cumprimento dos prazos contratuais.

a) Para fins de avaliacdo da(s) certidao(Ges) ou atestado(s) sera entendido como
servico similar ao objeto desta licitagdo, compativel em caracteristicas e
quantidades, aquele(s) nos quais conste realizagdo de concurso piblico para
nimero igual ou superior a 1.500 candidatos, sendo no minimo 40% destes
para cargos de nivel superior.

b) Caso necessario, podera ser solicitado, via diligéncia, cdpia do contrato firmado
entre a licitante e a empresa que emitiu a certiddo ou atestado exigido no subitem
“k”.

I) Declaragéo da licitante de que dispde ou contratara profissionais especialistas de
notério saber e ilibada reputagdo, para comporem as bancas examinadoras, para a
elaboracao e correcéo das questdes de provas e recursos, caso houver, e que seréo
responsaveis pelo acompanhamento até o final de todo o processo seletivo.

m) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da Lei, com indicacéo do nimero do Livro Diario
e Termo de Abertura e Encerramento, nimero de registro na Junta Comercial e
numeracdo das folhas onde se encontiram os langamentos, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, cujos indices minimos aceitaveis seréo apurados
pela aplicagdo da seguinte formula:

* LIQUIDEZ GERAL.....: LG = (AC+ARLP)/(PC+PELP) = indice minimo: 1,00

* LIQUIDEZ CORRENTE..: LC = (AC/PC) = indice minimo: 1,00

* SOLVENCIA GERAL....: SG = (AT)/(PC+PELP) = indice minimo: 1,00

ONDE:

AC = Ativo Circulante

ARLP = Ativo Realizavel a Longo Prazo

AT = Ativo Total

PC = Passivo Circulante

PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo

Observacdo 1: E vedada a substituicio do balango por balancetes ou balango
provisério, podendo aquele ser atualizado por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 03 (tr&s) meses da data de apresentacéo da proposta.

Observacdo 2) As empresas constituidas ha menos de 01 (um) ano deveréo
apresentar copia do balango de abertura ou do livro diario contendo o balanco de
abertura.

Observacdo 3) Na hipotese de ser o licitante Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, a licitante deverda apresentar Certiddo Simplificada da Junta
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Comercial ou Declaragdo assinada pelo representante legal da empresa e pelo
Contador, Anexo | do Edital.

7.2. As empresas portadoras de CRC (Certificado de Registro Cadastral) expedido
pela Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Erechim e em vigor,
poderao utiliza-lo em substituigdo aos documentos exigidos nas alineas “a”, “b”, “c”,
“d” “@” “f, *g”, “h” e " do item 7.1. O CRC néo sera considerado para efeito de
habilitacio quando apresentar documentagio com prazo de validade vencido, salvo
se a empresa apresentar junto ao CRC os documentos atualizados.

7.3. No caso de certiddes sem data de validade expressa, sera considerado o prazo
de 03 (irés) meses a contar da data e emissé&o.

De plano verifica-se que a ora Recorrente ndo cumpriu dispositivo expresso do
Edital. N3o falamos aqui da apresentacio das Certiddes Negativas Estadual e do FGTS
com data de validade vencida, falamos apenas do documento ndo configurado como fiscal e
ndo contemplado pelo beneficio desferido aos ME/EPP's de nova oportunidade de
apresentacao.

Ainda, colaborando com o até entdo apresentado, o art. 41, da lei de licitagdes,
prescreve em seu caput, que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes
estabelecidas no edital, ao qual encontra-se estritamente vinculada.

Marcal Justem Filho tem o mesmo posicionamento, sen&o vejamos:

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a
propria razdo de ser da licitagio. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos

de conirole interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. (Margal, 2004, p. 395).

A vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nao seria razoavel que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacéo das licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
ainda admitisse documentacdes e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € lei
interna da licitacdc e, como-tal, vincula a seus termos tanto os participantes quanto a
Administragdo que o formulou.

Desta forma, tanto a proposta de precos quanto a documentacdo devem atender
integralmente ao solicitado em edital, sob pena de se contrariar o principio da isonomia, da
razoabilidade e, principalmente, da moralidade.

Jessé Torres e Pereira Junior sdo claros em sua ligdo ao afirmar que:
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No caso do processo administrativo da licitacdo, cada licitante sabe, em face das
exigéncias do edital, quais os documentos e informacdes que deverfo estar nos
respectivos envelopes. No os trazer. significa descumprir o edital. acarretando-lhe
a_inabilitacio ou a desclassificacdo da proposta. A proibicdo de serem aceitos
posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao processamento do
certame de acordo com a exigéncia do edital (Torres-Junior 2007, p. 524) (grifo
nosso).

Assim, cumpre salientar que a Administracéo esta estritamente vinculada ao edital,
que faz lei entre as partes. Nao pode a Administragcdo descumprir as normas que constam
naquele instrumento, sob o fundamento de que frustraria a propria razéo de ser da licitagao.
Caso o 6rgéo publico ndo atente ao edital estara violando varios dos principios norteadores
da atividade pubilica, tais como a legalidade, a moralidade e, principalmente, a isonomia.

Ainda, frente ao principio da isonomia, da boa-fé, da seguranca juridica e,
principalmente, da vinculacéo ao instrumento convocatério, ndo pode o licitante desidioso na
defesa de seus interesses, buscar suprir eventuais irregularidades em momentos
inoportunos.

Por fim, com base no elencado a ora Recorrente n3o trouxe fundamentos suficientes
que pudessem modificar a decisdo que a inabilitou no certame, motivo pelo qual, em ponto
algum, merecem prosperar qualquer de suas razdes.
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Dispositivo

Ante o exposto, apos diligéncia, e valendo-se do auxilio prestado pela Coordenadora
de Compras e Licitagdes Leticia Silva de Oliveira, baseado nos principios da razoabilidade,
interesse publico, moralidade-e economicidade, opina esta Pregoeira e Equipe de Apoio no
sentido de:

- NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE
SELECAO PUBLICA — IBRASP, uma vez que nio apresentou argumentos suficientes para

modificacdo da decisdo que classificou a proposta da Recorrida, e ACOLHER as
contrarrazées da empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP, mantendo-a

I A ™

CLASSIFICA H TADA

A E HABILITADA no presente certame.
- NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa LEGALLE
CONCURSOS E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - EPP, uma vez que esta ndo

demonstrou argumentos bastantes que pudessem vir a alterar qualquer das decisGes

proferidas em ata, bem como, por ndo ter sido demonstrada qualquer prova de
irregularidade procedimental ou legal.

Encaminha-se o processo para apreciagao superior.

Erechim, 10 de abril de 2019.

e Gl

_/ Andréia Fruscalso
Pregoeira Oficiala

‘ ‘ot JMES
Leticiaﬁ'ﬁé%antos{{;ataviera / ‘Jaqueline Miolo

quipe de Apoio
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Pregio Presencial 21/2019
Processo 3200/2019

Pelas razdes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios fundamentos,

o parecer dado aos recursos interpostos pelas Recorrentes, NEGANDO PROVIMENTO aos
recursos interpostos pelas empresas INSTITUTO BRASILEIRO DE SELECAO PUBLICA -
IBRASP e LEGALLE CONCURSOS E SOLUGOES INTEGRADAS LTDA - EPP, e
ACOLHENDO as contrarrazdes da empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA-EPP,

mantendo-a classificada e habilitada no presente certame.

Neste ato informamos que o recurso foi também analisado pela autoridade superior
conforme requerido pela Recorrente LEGALLE CONCURSOS E SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA - EPP, sendo por esta improvido.

Erechim, 10 de abril de 2019.

VALDIR FARINA LUIZ FRAI\CISCO SCHMIDT
Secretario Municipal De Administragéo Prefeito Municipal
Autoridade Superior




