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AO
ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREFEITO (A) E SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE
ERECHIM/RS

REF:. PREGAO PRESENCIAL N° 40/2019

A Empresa INVESP INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS ESPECIAIS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 29.755.952/0001-05,
sediada a Rua 17 de Abril, bairro Imigrante, na cidade de
Campo Bom/RS, CEP 93700-000, email:
invesp.cb@gmail.com, representado pelo seu representante
que esta subscreve, vém respeitosamente perante Vossa
Senhoria apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL
com base nos seguintes fatos e direito:
I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A data de abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 24 de ABRIL de 2019. A
presente impugnacéo foi enviada dia 17 de ABRIL de 2019, via e-mail, conforme conversado. Portanto,
conforme art. 4°, Inc XVIIl da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, assim o presente recurso &

tempestivo. Deste modo merece conhecimento.

- DOS FATOS

O agente publico fez publicar edital de licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial n°
40/2019 onde o objeto é a aquisicdo de veiculo Van tipo ambulancia, novo, através da Secretaria

Municipal de Saude.

A IMPUGNANTE tomou conhecimento da publicacdo do edital, e ao analisa-lo, se deparou
com exigéncias excessivas ao ponto de restringir a competitividade no certame licitatério, ferindo os
Principios da Legalidade e Isonomia (lgualdade), que deve existir entre os licitantes, conforme
elencado abaixo:

12 EXIGENCIA
No descritivo do objeto solicita-se:
* controle de estabilidade;
* volante com ajuste de profundidade;

O veiculo que pretendemos ofertar € o da fabricante RENAULT DO BRASIL, modelo
MASTER FURGAO, o mesmo “ndo possui controle de estabilidade e volante (dire¢cdo) com ajuste de
profundidade, apenas com ajuste de altura”. No tocante ao ajuste de profundidade da diregéo, o
mesmo nado é de suma importancia para a finalidade do veiculo (transporte de pacientes), pois o banco
do motorista possui regularem para frente e tras, de modo a permitir a regulagem de uma maior ou

menor distancia da dire¢ao.
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Ja quanto ao controle de estabilidade, tal exigéncia ndo é obrigatéria dentro da legislagédo
nacional, visto que o veiculo Renault/Master, € produzido no Brasil, em Sdo José dos Pinhais/PR

sendo o unico deste tipo de segmento de producdo nacional, portanto, projetado para atender ao

exigido em legislagédo nacional.

No mesmo sentido, trazemos a baila o entendimento pacificado do Tribunal de Contas da

Uni&o, sobre o assunto, vejamos:

“Acorddao 99/2005 — Plenario, numero: AC-0099-04/05-P — Ementa:
Representagao formulada por Deputado distrital. Possiveis irregularidades
praticadas no dmbito do Ministério da Fazenda. Licitagdo. Excesso de
descricao do objeto. Julgamento por prego global para itens diferentes.
Indicagdo da marca do produto licitado. Cotagao de servigos estranhos ao
objeto. Exigéncias indevidas no edital. Contratagcéo irregular de pessoal.
Utilizagéo indevida de veiculo. Exploragédo de restaurante e de lanchonete
do Ministério de forma gratuita e sem procedimento licitatorio prévio.
Obtengcdo de vantagens pessoais perante a empresa contratada.
Conhecimento. Audiéncia. Determinagéo. - Licitagdo de objeto de natureza
divisivel. Consideragbes. (...) 4. Antecipadamente,__saliento que a
descricdo minuciosa ou a indicagdo de marca podem conduzir a uma
inaceitdvel restricdo a competitividade do certame. Entretanto a
indicagdo de marca somente pode ser aceita em casos de
padronizagédo, desde que devidamente justificada a opgédo realizada.
(grifo nosso)

Tais fatos trazem como consequéncia o descumprimento das Leis n°s 8.666/93, 10.520/2002
e do Decreto n°® 5.450/2005, portante é necessario e indispensavel a alteragdo do presente edital, sob
pena de se comprometer a lisura e isonomia do certame em questao, em patente afronta ao art. 3° da
Lei 8.666/93.

Ja o art. 3° da Lei 10.520/2002, estabelece:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregéao observara o seguinte:

[...]

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo. (grifo nosso)

Corroborando a norma transcrita acima, o artigo 8° do Decreto Federal 3.555/00 registra:

Art. 8°. A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:

| — a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificagbes que, excessivas, irrelevantes  ou
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desnecessarias, limitem ou frustrem a competitividade ou a realizagao

do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia. (grifo

nosso)

Analisando-se os artigos de Lei aqui demonstrados, ndo resta duvidas de que quaisquer
especificagdes que sejam excessivas ou irrelevantes e que possam limitar a competitividade sdo
ilegais, haja visto que o principal objetivo do pregdo é proporcionar a maior quantidade de licitantes
competidores, visando assim, preservar o principio da isonomia que resultara na contratagdo da

proposta mais vantajosa ao erario.

E necessario se levar em conta, que a exigéncia de caracteristicas na descricdo de um
objeto, pode levar a restricdo de outras marcas, onde também precisa-se compreender que por nao
atenderem tais exigéncias, ndo caracteriza que o produto seja incapaz de atender (suprir), as
necessidades para as quais 0 mesmo é adquirido. Também lembramos que as altercbes a serem
solicitads ndo trazem nenhum prejuizo ao Municipio de Erechim/RS, muito pelo contrario, pois ira
aumentar o numero de participantes, o que vira de encontro ao principio da economicidade, sugerido

pela legislagdo em vigor.
22 EXIGENCIA
DOCUMENTAGAO TECNICA:

c) Atestados de Capacidade Técnica da empresa que fara a
transformacdao do veiculo furgdo em ambulancia, emitido por
qualquer 6rgao publico com ART (Anotacao de Responsabilidade
Técnica) fornecida pelo CREA, referente ao objeto da licitagao;

Referente a exigéncia de “atestados técnicos com ART fornecidos pelo CREA’,

primeiramente antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica a ser
comprovada nos certames licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade

técnico-profissional.
O acoérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo, executar o servigo. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugagéo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade
de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel

com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

E possivel exigir que a comprovagdo da capacidade técnico-profissional do licitante tenha

que ser apresentada com o registro do CREA.
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A conjugacao do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos presidenciais)
indica que a comprovagao da capacitagdo técnico-profissional dependera de registro nas entidades

profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotagédo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica ser o atestado do Crea o
documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.”
(TCU. Acérdao 655/2016 — Plenario).

Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera ser exigida com a

comprovacdao de seu registro junto ao Crea.

Por outro lado, diante da falta de previsao legal e regulamentar, ndao é possivel exigir
que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do
engenheiro que acompanhou o servigo.

Vale observar, por fim, que esse também € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria, representado pelo Acorddo 128/2012 — 22 Camara e o recém-publicado
Acordao 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de
empresa para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovacdo da capacitagdo
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagdo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo 1l do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n° 085/2011”. (Acérdao 128/2012 — 22 Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeticao
das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagcdo de aptidao

técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a
empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao

previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e
0 Acorddo 128/2012 — TCU — 22 Camara, (Acordao 655/2016 do Plenario)

Acoérdao 7260/2016 - Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES Na
afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a
rejeicdo de atestados de capacidade técnico-operacional que nao

possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
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limitada a capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas

fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérdado 205/2017 que confirma o entendimento do

Plenario do TCU no sentido de configurar falha a exigéncia de registro e/ou averbacao de

atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante,

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que n&o esta previsto no art. 30, § 3°, da
Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatorio, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acoérdaos 128/2012-TCU-22 Camara e
655/2016-TCU-Plenario”.

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérdao 10362/2017-22 Camara que apontou como
irregularidade a exigéncia de certiddao de acervo técnico da licitante registrada no CREA-CE,

para_efeito de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de

realizagdo da obra licitada somente dar-se-4 no momento da contratagao”.

A exigéncia de atestados técnicos “com ART e fornecido pelo CREA’, frustra o carater
competitivo, além de n&o ser exigido por Lei, pois ndo consta no rol de documentacéo solicitado na Lei
8.666/1993 — LEI DE LICITACOES.

Também trazemos a baila, a questdo de que se esta exigindo documentagéo de terceiros
(empresas que ndo participam do certame), pois o objeto licitado (ambuléncia), enquadra-se como
aquisicdo de bens, e neste caso a Lei de Licitagdes fala em atestados técnicos em nome da licitante.
Lembrando que em uma futura celebragdo de termo contratual € a contratada que ira, responder

legalmente pelo todo do objeto fornecido.

Ademais, possuimos 3 (trés) Atestados de Capacidade Técnica, referente a empresa que
fara a transformagéo, fornecidos por diferentes érgéos publicos ou privados. (EM ANEXO ATESTADOS
TECNICOS DA EMPRESA TRANSFORMADORA)

Salientamos que a aceitagdo dos atestados técnicos, em nada trara prejuizo a este erario,
pois conforme ja demostrado anteriormente, em suma, ndo ha necessidade de Registro dos ACT’s nos

Conselhos Regionais.

32 EXIGENCIA

d) Laudo Técnico de Ensaio Estrutural do conjunto da Maca retratil,
conforme especificada no descritivo bem como o registro na ANVISA do

equipamento.

e) Laudo Técnico de Ensaio da poltrona do socorrista/médico, com
cinto de 03 pontas emitida por laboratério credenciado no IMENTRO

em nome da empresa que fara a transformagao.
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* Devera ser fornecido laudo que comprove o atendimento a norma
SAE J575, no que se refere aos ensaios contra vibracdo, umidade,
poeira, corrosdo e deformagcdo. (REFERENTE AO SINALIZADOR
ACUSTICO)

* A poltrona devera ter Laudo Técnico de Ensaio emitida por
laboratério credenciado no IMENTRO em nome da empresa que fard a
transformagcao. (REFERENTE NOVAMENTE A POLTRONA DO
SOCORRISTA)

Ja quanto a exigéncia dos laudos acima mencionados, as mesmas sao ilegais e nao

constam no rol de documentos exigidos pela Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes), que constam nos arts. 27

a 32 da Lei de Licitacdes.

Afirmar-se, que as exigéncias a titulo de habilitagdo nas licitagdes publicas, que transbordem
os limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas a competitividade.
Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos documentos de

habilitagdo assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitacao esta delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagées. E inviavel o ato
convocatorio ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos
de habilitacdo, nao autorizados legislativamente. JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 537.
(.--)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao
como minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a
Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovagado integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nao
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.”
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p. 541.

Percebe-se claramente, que ha restrigdo a competitividade e posterior ferimento ao Principio
da Isonomia e Legalidade, visto que, trata-se de documentacédo de terceiros (empresas que nédo
participam do certame), visto que em uma futura celebragcao de termo contratual é a contratada que vai
responder legalmente pelo fornecimento do veiculo, até porque, o instrumento convocatdrio devera
fixar o prazo de garantia e as condigcbes rigorosas que a Contratada deverd cumprir sem a

intervencao do fabricante e sem qualquer isengao ou privilégio.

Existem mais de 30 Acérdaos do TCU sobre a proibicdo dessa exigéncia, inclusive por ser

muito repetitivo ja existe até uma Sumula sobre esse assunto.
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Estamos falando da Sumula 272, vejamos:

SUMULA N° 272 - No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacado técnica para

cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao

sejam necessdrios anteriormente a celebracdo do contrato.

Fundamento Legal — Constituicdo Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; —
Lei n® 8.666/63, art. 3°, § 1°, incisos [; arts. 27 e 30 e art. 44, ° 1°; — Lei n°®
9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso VI do Paragrafo unico. Dados
de aprovacgao: Acérdao n° 1043 — TCU — Plenario, 02 de maio de 2012.
(grifo nosso)

Mas mesmo assim alguns editais, sejam de Concorréncia ou de Pregdo (Presencial ou
Eletrdnico) ainda insistem nesta pratica. Recentemente_(exatamente em 18/07/2018) o Tribunal de

Contas da Unido — TCU, mas uma vez editou um novo Acérdao abordando esse assunto.

Vejamos o que diz o Ministro relator Benjamin Zymler no Acérdao 1624/2018 — Plenario.

Acordao 1624/2018 — Plenario

A exigéncia de apresentacao de laudos de ensaios técnicos por parte
de todos os licitantes, como requisito de habilitagdo técnica, nao
encontra amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de

habilitagdo técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do
certame, e ndo podem onerar o licitante em custos que ndo sejam

necessarios anteriormente a celebragdo do contrato (Sumula TCU 272).

Nota-se que os referidos laudos, ndo sdo determinantes para a futura aquisigcdo do objeto
(ambulancia), pois os mesmos sdo especificos, ou seja, de determinados (exclusivos) itens,

portanto, se referem ao objeto licitado e ndo a licitante.

Neste sentido, suas exigibilidades juntamente, com a proposta de precos tem o conddo

unico e exclusivo de afastar grandes potenciais participantes, maculando, o presente certame.

A doutrina do ilustre Margal Justen Filho, acerca de tao relevante tema assim nos ensina:

“Cabera a Administragdo, na fase interna antecedente a propria elaboragéo
do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca

guanto a idoneidade dos licitantes.”
“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a reducdo da

margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagao

do a&mbito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagcdo técnica constituam-se em
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instrumento de indevida restricido a liberdade de participagcdo em

licitagdo.” (grifo nosso). JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 14 ed. Dialética. Sao
Paulo:2010. pg. 429

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, acerca da qualificagdo-técnica, assim se

posicionou em Acérdao n°® 1.942/2009:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitag6es conduzidas pelo Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir

garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém

capacidade de cumprir com as obrigagées contratuais. Tais
exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma
que fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e

pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.” Acoérddao n° 1.942/2009,
Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho (grifo nosso).

Aqui mais manifestagdes do Tribunal de Contas da Unido sobre tais restrigdes:

Acoérdao 1072/2016 — Plenario
“Trata-se de pedido de reexame interposto por parte da Universidade

Federal do Acre (Ufac) e da empresa [licitante 1], contra o Acoérddo
2.683/2014-TCU-Plenario, que determinou cautelarmente a anulagdo do
pregédo eletrbnico SRP 9/2014, com consequente nulidade da ata de

registro de pregos 14/2014 e dos contratos porventura firmados.

[.]

4. Quanto a regra editalicia restritiva da competitividade, relembra-se que a
decisdo recorrida fundou-se no Acorddo 1.054/2014-TCU-Plenario, que
tratou de licitacdo cujo objeto era muito semelhante ao que ora se discute
(sinalizagdo de campus universitario) e considerou ilegal a exigéncia de

laudo de verificagcdao de aderéncia de camada de tinta como condicao
habilitatéria, irregularidade reconhecida por parte do préprio érgao da

AGU que oficia junto a Ufac (pega 32, fl. 6) .
5. Assim, embora uma empresa ([licitante 2]) possuisse o laudo referido, o
que a permitiria também participar do certame em exame, isso ndo afasta

a conclusao de que a exigéncia é abusiva (CF, art. 37, XXl e Lei
8.666/1993, art. 3°. A desclassificacdo da proposta dessa licitante

demonstra os efeitos concretos da norma. Porém, como norma aberta de
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licitagdo, seu potencial nocivo efetivamente limita a competitividade.

Afinal, possiveis interessados desistiram do certame por nao

disporem do documento citado ou avaliarem nao ser factivel obté-lo

no prazo entre a data da divulgacdo do edital e a data da sessao

publica (30 dias), afetando assim a melhor escolha para a
Administracéo.

[]

16. Diante disso, em respeito ao principio do duplo grau de jurisdigdo,
conforme decidido no Acérddo 733/2007-TCU-2% Cémara, relatado pelo
Ministro Benjamin Zymler, considero mais adequado decidir em grau de
recurso pela negativa de provimento ao pedido de reexame, somente
quanto a questao da restricdo a competitividade.

Acordao:

9.1. conhecer dos pedido de reexame interpostos para, no mérito, negar-
lhes provimento, mantendo em seus exatos termos o acérdao

recorrido, no que diz respeito a constatacdo de que o pregao
eletrénico SRP 9/2014 incorreu em restricdo indevida a

competitividade decorrente da exigéncia de laudo de verificagdo de
aderéncia de camada de tinta como condicdo habilitatéria, em afronta
ao art. 37, inciso XXlI, da Constituicao Federal de 1988, c/c art. 3°
caput, da Lei 8.666/1993;” - Acérdao 1072/2016 — Plenario, Relator
AUGUSTO NARDES (Grifo nosso)

Acordao 538/2015 — Plenario
“Auditoria realizada nas obras de adequacgéao viaria da BR 101/NE, trecho

do estado da Paraiba, sob responsabilidade do Dnit (lotes 3 e 4) e do 2°
Batalhdo de Engenharia de Constru¢do do Exército (lote 5) , apontara,
dentre outras possiveis irregularidades, a exigéncia indevida de laudos
de ensaios geotécnicos para habilitacdo técnica de licitantes em
pregao presencial relativo ao lote 5. O relator, pontuou que “nenhuma
dessas exigéncias de laudos de ensaios de material encontra
respaldo no rol de condicées de qualificagdo técnica de licitante
prevista no artigo 30 da Lei 8.666/1993, aplicdvel subsidiariamente a

licitacao realizada sob a modalidade do pregdao”. No exame das
especificidades do caso concreto, sustentou que a apresentacao de laudos

de ensaios para aquisigdo de brita estaria relacionada com as
caracteristicas do objeto a ser adquirido pela Administracdo e, por isso,
estas deveriam ser analisadas por meio de amostra ou protétipo, desde
que previsto no instrumento convocatoério, como admite a jurisprudéncia do
TCU. Nessa linha, assinalou que ‘o instrumento convocatério poderia
exigir do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, na fase

de propostas, a apresentagcdo de amostra do produto, acompanhada dos
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laudos de ensaio técnico a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido
a Administragdo”. Em seu entendimento, a exigéncia ndo compromete “a
execucdo da obra se o oOrgédo contratante planejar adequadamente a
contratagdo de molde a estipular, no edital de licitagdo, prazo razoavel e
suficiente para a licitante com melhor proposta de prego apresentar laudos
e certificados exigidos para o produto”. Assim, concluiu o relator que a
exigéncia da apresentacdo de laudos de ensaios na fase de
qualificacao técnica dos licitantes ndo tem supedaneo legal e

constitui restricdo indevida a participacdao de outros licitantes. Nesses
termos, o Plenario, dentre outras deliberagbes, rejeitou, no ponto, as

justificativas apresentadas pelos responsaveis, aplicando-lhes a multa
capitulada no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/93, e cientificou o Ministério da
Defesa e o Comando do Exército acerca da exigéncia irregular de laudos
como critério de habilitagdo técnica de licitantes.” - Acordao 538/2015 —
Plenario, Relator AUGUSTO SHERMAN (Grifo nosso).

A Legislacado é sabia e o que esta IMPUGNANTE deseja é que seja assegurado seu direito

de igualdade de participagao.
Lei Federal N° 8666/1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
cldausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n° 12.349,
de 2010)

Existe um Acérdao Classico sobre licitagdes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande Do Sul que precursor na conjugagao dos principios Constitucionais e Administrativose até hoje
citado por administrativistas de primeira grandeza em iniumeras decisbes dos Tribunais Superiores

sobre a matéria em questao:
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“Visa a Concorréncia Publica a fazer com que o maior numero de

licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos

a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes aos seus

interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsetaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados.” (RDP
14/240) e do Egrégio Tribunal de Justica na Apelagdo Civel n°
70015284896.

Neste Diapaséao, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administragdo alcancar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto
principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios
pertinentes, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como
regra, sendo expressamente vedadas cldusulas ou condigbes
restritivas do cardter competitivo, motivadas por situagées
impertinente ou irrelevantes para a obtengcdao do objeto contratual.
(Charles, Ronny.Leis de Licitagbes Publicas comentadas.2? Ed. Jus
Podivm.2009.Salvador).”

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

“Isonomia _significa o direito de cada particular de participar na

disputa pela contratacdo administrativa, configurando-se a

inviabilidade de restricbes abusivas, desnecessdrias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos

interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado peal Administracdo. A ampliacdo da
disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva competicao
entre os agentes econémicos. (Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos.14® Ed. Dialética.Sdo Paulo.2010).”(grifo

nosso)

Portanto Senhores, demonstrado o “fumus boni iuris”, através do exposto acima, resta claro
a necessidade de alteracéo ao edital, por parte desta comissdo de licitagdo, agindo de acordo com os

mandamentos legais.

V-DO PEDIDO
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Ex Positis, Seja recebida a presente IMPUGNACAO, para que conhecida, seja analisado seu

mérito e ao final seja:
1 — Suprimido do edital as seguintes exigéncias:

* controle de estabilidade;
* volante com ajuste de profundidade;

* Atestados de Capacidade Técnica com ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica) fornecida pelo CREA, referente ao objeto
da licitagao;

* Laudo Técnico de Ensaio Estrutural do conjunto da Maca retratil,

conforme especificada no descritivo;

* Laudo Técnico de Ensaio da poltrona do socorrista/médico, com
cinto de 03 pontas emitida por laboratério credenciado no IMENTRO

em nome da empresa que fara a transformacao.

* A poltrona devera ter Laudo Técnico de Ensaio emitida por
laboratoério credenciado no IMENTRO em nome da empresa que fara a
transformacdao. (REFERENTE NOVAMENTE A POLTRONA DO
SOCORRISTA)

* Devera ser fornecido laudo que comprove o atendimento a norma
SAE J575, no que se refere aos ensaios contra vibracdao, umidade,
poeira, corrosdo e deformagdo. (REFERENTE AO SINALIZADOR
ACUSTICO)

TERMOS EM QUE SE ESPERA DEFERIMENTO EM TODAS AS EXIGENCIAS SOLICITADAS.

CAMPO BOM, 17 de ABRIL de 2019.
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